REGIONALNA |zBA OBRACHUNKOWA
W KIELCACH

Kielce, dnia 9 sierpnia 2021 r.

WK.60.6.2021

Pan Marian Partyka
Wajt Gminy Backowice

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych?!, przeprowadzita w okresie od
11 stycznia do 12 marca 2021 roku, kompleksowg kontrole gospodarki finansowej Gminy Ba¢kowice za
2020 rok i inne wybrane okresy. Protokét kontroli podpisano w dniu 11 czerwca 2021 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia, ktére powstaty na skutek
nieprzestrzegania obowigzujgcych przepiséw prawa przez osoby odpowiedzialne za gospodarke
finansowg Gminy Backowice. Wykazane nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyty w szczegdlnosci:

l. W zakresie ustalen ogélnoorganizacyjnych:

1. Od dnia 20.11.2018 roku do nadal nie zostat powofany zastepca Wodjta Gminy Backowice.
Stosownie do art. 26a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym?, wojt
w drodze zarzadzenia, powotuje oraz odwotuje swojego zastepce lub zastepcow i okresla ich
liczbe. Z uwagi na liczbe mieszkancéw, stosownie do postanowien art. 26a ust. 2 ww. ustawy,
w Gminie Backowice moze by¢ powotany jeden zastepca Wéjta. Zgodnie z art. 28g ww. ustawy,
w przypadku zaistnienia jednej z enumeratywnie wymienionych przemijajacych przeszkod
w wykonywaniu zadan i kompetencji Wéjta (m.in. spowodowanej niezdolnoscig do pracy
z powodu choroby trwajacej powyzej 30 dni), zadania i kompetencje wéjta przejmuje jego
zastepca, zas w razie niepowotania zastepcy — osoba wyznaczona przez Prezesa Rady Ministrow
w trybie art. 28h ustawy. Wskazana regulacja w sposdb jednoznaczny okresla zasady kierowania
gming, z tego wzgledu, przy zaistnieniu okolicznosci w niej przewidzianych, nieobsadzenie
stanowiska zastepcy wdjta moze prowadzi¢ do naruszenia ciggtosci dziatania organu
wykonawczego gminy, w tym w zakresie wykonywania budzetu. Zadania woéjta w zakresie
przewidzianym ww. przepisami ustawy o samorzadzie gminnym, nie mogg by¢ przejmowane
przez sekretarza.

2. W latach 2018-2020 w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Gminy w Backowicach nie
opublikowano:

a) dokumentacji dotyczacej przebiegu i efektéow kontroli oraz wystgpien, stanowisk, wnioskow
i opinii podmiotéw jg przeprowadzajacych, pomimo iz w ww. okresie w Urzedzie zostaty

1Dz. U. 2 2019 r. poz. 2137, dalej ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych
2Dz. U.z 2021 r. poz. 1372, dalej ustawa o samorzadzie gminnym
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b)

d)

a)

b)

d)

przeprowadzone kontrole przez podmioty zewnetrze, co narusza art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a) tiret
drugi oraz art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej?,
informacji o mozliwosci uzyskania w 2019 roku dotacji celowej z przeznaczeniem na biezgce
utrzymanie wod i urzgdzen wodnych, co narusza § 3 ust. 1 uchwaty Nr L/276/18 Rady Gminy z
dnia 27.09.2018 roku w sprawie trybu postepowania o udzielenie pomocy finansowej w formie
dotacji podmiotom wykonujgcym zadania z zakresu Prawa Wodnego, sposobu jej rozliczania oraz
sposobu kontroli wykonywania zadania objetego dotacja?,

planéw postepowan o udzielenie zaméwien publicznych na 2019 rok i 2020 rok, co narusza
art. 13a ust. 1 wdéwczas obowigzujacej ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwien
publicznych?,

informacji, o ktéorych mowa w art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 roku
o finansowaniu zadan o$wiatowych®, pomimo iz Gmina Baé¢kowice jest podmiotem, ktéry udziela
dotacji, o ktérych mowa w art. 16-21, art. 25 i art. 28 ww. ustawy, dla publicznych jednostek
oswiatowych, dla ktérych organem prowadzgcym jest osoba prawna niebedaca jednostka
samorzadu terytorialnego.

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:

Kontrola obowigzujacej od 2018 roku do nadal dokumentac;ji opisujgcej przyjete przez jednostke
zasady (polityke) rachunkowosci, wprowadzona zarzadzeniem Nr 234/2018 Wodjta z dnia 17
stycznia 2018 roku, wykazata nastepujgce nieprawidtowosci:

nie okreslono wykazu faktycznie prowadzonych ksigg rachunkowych (dziennikéw czesciowych),
pomimo iz w 2019 i 2020 roku w ksiegach rachunkowych zaréwno budzetu jak i Urzedu
stosowano dzienniki czesciowe grupujgce operacje gospodarcze wedtug ich rodzaju,

nie okreslono wersji stosowanego w jednostce oprogramowania oraz daty rozpoczecia jego
eksploatacji,

nie wskazano wykazu ksigg rachunkowych prowadzonych technikg reczng, pomimo iz w 2019
roku oraz nadal technikg reczng prowadzona jest ewidencja szczegétowa do kont: 011 ,Srodki
trwate”, 013 ,Pozostate srodki trwate” oraz 020 ,,Wartosci niematerialne i prawne”,

nie okreslono zasad ewidencji w ksiegach rachunkowych Urzedu operacji gospodarczych
dotyczacych dochoddéw realizowanych bezposrednio na rachunek budzetu, bedacych
przychodami Urzedu, w tym z tytutu subwencji, dotacji udziatu we wptywach w podatku
dochodowym od o0séb prawnych i fizycznych,

nie okreslono wysokosci indywidualnych stawek amortyzacyjnych dla wartosci niematerialnych
i prawnych. W przyjetych przez jednostke zasadach rachunkowosci wskazano iz wartosci
niematerialne i prawne o wartosci poczagtkowej réwnej i wyzszej niz 10.000,00 zt podlegaja
umarzaniu wedtug stawek amortyzacyjnych okreslonych w ustawie z dnia 15 lutego 1992 roku
o podatku dochodowym od oséb prawnych’. Przedmiotowa ustawa w art. 16m okreéla
minimalne okresy dokonywania odpiséw amortyzacyjnych od wartosci niematerialnych
i prawnych, natomiast z art. 16m ust. 3 tej ustawy wynika, iz to podatnicy ustalajg stawki
amortyzacyjne dla poszczegdlnych wartosci niematerialnych i prawnych na caly okres
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f)

b)

amortyzacji przed rozpoczeciem dokonywania odpiséw amortyzacyjnych. Obowigzek okreslenia
w polityce rachunkowosci stawek amortyzacji lub umarzania dla wartosci niematerialnych i
prawnych wynika z § 7 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiejs,

wprowadzono uproszczenie naruszajgce zasade memoriatu wynikajacg z art. 6 ust. 1 ustawy
z dnia 29 wrzeénia 1994 roku o rachunkowosci®, polegajace na ujeciu w ksiegach miesigca
grudnia dowoddéw ksiegowych, ktére wptyng do Referatu Finansowego do dnia 30 stycznia
(wfacznie) nastepnego roku. Dowody ksiegowe, ktdre wptyng po tym terminie ujmowane s3
w ksiegach rachunkowych miesigca nastepnego.

Nieprawidtowos¢ narusza art. 10 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 2 ustawy o rachunkowosci, § 7 ust. 1
i § 20 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku.

W latach 2018-2020 nie zachowano zasady ciggtosci bilansowej, co skutkowato niezgodnoscig
bilansu otwarcia (BO) na dzieri 1.01.2019 roku oraz 1.01.2020 roku z bilansem zamkniecia (BZ)
odpowiednio na dzien 31.12.2018 roku oraz 31.12.2019 roku, w zakresie sald Wn i Ma
kont jednostki Urzad 130 ,Rachunek biezacy jednostki” 234 ,Pozostate rozrachunki
z pracownikami”, 800 ,Fundusz jednostki” oraz 860 ,Wynik finansowy”. Nieprawidtowos¢
narusza art. 5 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w zwigzku z art. 13 ust. 5 tej ustawy.

W ewidencji ksiegowej jednostki Urzgd Gminy na dzien 31.12.2019 roku konto 234 ,Pozostate
rozrachunki z pracownikami” zostato zamkniete saldem Wn w kwocie 33.080,42 zt oraz Ma
w kwocie 179,54 zt, pomimo iz z ewidencji szczegétowej prowadzonej do konta 234 wynika, ze
faktyczna kwota naleznosci na ostatni dzien roku budzetowego 2019 wynosita 33.826,80 zt oraz
zobowigzan wynosita 925,92 zt. Nieprawidtowos¢ wynika z kompensaty naleznosci od
pracownikéw z tytutu udzielonych pozyczek z ZFSS z kwotami zobowigzar z tytutu ryczattu za
uzywanie samochodu prywatnego, ujetych na kontach szczegétowych 234-1-01, 234-1-06, 234-
1-07 oraz 234-1-12 i w konsekwencji zamkniecia na koniec roku ww. kont tzw. per saldem.
Nieprawidtowosé narusza art. 7 ust. 3 oraz art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w zwigzku
z zasadami funkcjonowania konta 234 ,Pozostate rozrachunki z pracownikami” okreslonymi
w przyjetych przez jednostke zasadach (polityce) rachunkowosci oraz w zataczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku.

W 2019 oraz 2020 roku stwierdzono przypadki niezachowania porzadku systematycznego przy
ksiegowaniu nw. operacji gospodarczych oraz naruszenia zasad funkcjonowania kont
okreslonych w przyjetych przez jednostke zasadach (polityce) rachunkowosci i w zatgcznikach
Nr 2 i 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku:
rozrachunki z Urzedem Marszatkowskim z tytutu optaty rocznej za wytaczenie gruntéw
z produkgji rolniczej ujeto na koncie 201 ,Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami” zamiast na
koncie 225 ,,Rozrachunki z budzetami”,

w 2019 roku w ewidencji ksiegowej budzetu na koncie 224-2-01 ,Rozrachunki budzetu” przypisu
udziatu we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych przekazywanych przez
Ministerstwo Finansdw dokonywano jedynie w miesigcach korczgcych dany kwartat 2019 roku

8Dz. U. 2 2020 r. poz. 342, dalej rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku
°Dz. U.z 2021 r. poz. 217 ze zm., dalej ustawa o rachunkowosci



d)

w kwocie naleznej za ten miesigc, natomiast w 2020 roku w miesigcach niekoriczacych kwartatu,
przypisu dokonywano w nastepnych okresach sprawozdawczych, zamiast pod datg ostatniego
dnia kazdego miesigca za ktéry udziaty wptynety. W konsekwencji w jednostkowych
sprawozdaniach Rb-27S za miesigce niekoriczgce kwartatéw 2019 roku oraz 2020 roku w kol. 7
,Dochody wykonane” nie wykazywano faktycznych kwot udziatéw tych jednostek we wptywach
z podatku dochodowego od oséb fizycznych naleznych za okres, ktérego sprawozdanie dotyczy,
stosownie do zasad wynikajgcych z & 3 ust. 4 pkt 3 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatgcznik
Nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie
sprawozdawczoéci budzetowe;j®®,

w ewidencji ksiegowe] Urzedu pod datg 31.03.2019 roku ujeto na koncie 020 ,Wartosci
niematerialne i prawne” betoniarke o wartosci 2.150,00 zf, nabytg na podstawie faktury VAT
99/MAG/03/2019 z dnia 30.03.2019 roku, pomimo iz przedmiotowy $rodek trwaty nie stanowi
wartosci niematerialnej i prawnej w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 14 ustawy o rachunkowosci, lecz
jest pozostatym srodkiem trwatym podlegajgcym ujeciu na koncie 013 ,,Pozostate srodki trwate”.
w 2018 oraz 2019 roku w ewidencji ksiegowej jednostki Urzad, pod datg przekazania dotacji
ujmowano na stronie Wn konta 810 ,Dotacje budzetowe, ptatnosci z budzetu srodkéw
europejskich oraz $rodki z budzetu na inwestycje” w korespondencji ze strong Ma konta 224
"Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich" jej rozliczenie
w wysokosci dotacji przekazanej, zamiast po ztozeniu przez dotowane podmioty, dokumentéw
rozliczajacych otrzymang z budzetu Gminy dotacje,

naleznosci z tytutu optfat za odprowadzanie $ciekdw prowadzono na koncie 201 ,,Rozrachunki
z odbiorcami i dostawcami”, zamiast na koncie 221 ,Naleznosci z tytutu dochoddéw
budzetowych”.

W 2019 roku odpisu umorzonych zalegtosci podatkowych na szczegétowych kontach
podatnikéw w podatku rolnym, leSnym i od nieruchomosci w tacznej kwocie 4.933,00 zt,
dokonywano pod datg wydania decyzji umorzeniowej lub inng datg, zamiast pod data
doreczenia decyzji podatnikowi. Nieprawidtowos$¢ narusza § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla organéw podatkowych jednostek samorzgdu terytorialnego!!, w zwigzku z art. 212
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa®?.

W 2019 roku wystgpity przypadki, ze na koncie pozabilansowym 998 ,, Zaangazowanie wydatkéw
budzetowych roku biezgcego” nie ewidencjonowano na biezgco wartosci zaangazowania na
podstawie zawartych umoéw, tj. zaangazowanie wydatkéw budzetowych na stronie Ma konta
998 ewidencjonowano na podstawie wystawionych przez wykonawcow faktur do wysokosci
zrealizowanego wydatku, zamiast na podstawie zawartych uméw. W objetej kontrolg prébie
nieterminowo ujeto zaangazowanie wydatkéw budzetowych na kwote ogétem 5.072.102,30 zt.
Nieprawidtowosé narusza art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych®® oraz zasady funkcjonowania konta 998 okre$lone w przyjetych przez jednostke

10Dz, U. z 2020 r. poz. 1564 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej

11Dz, U. Nr 208 poz. 1375, dalej rozporzgdzenie Ministra Finansdw w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
organdw podatkowych jednostek samorzgdu terytorialnego

12Dz. U. 2 2020 r. poz. 1325 ze zm., dalej ustawa Ordynacja podatkowa

13 Dz. U. 22021 r. poz. 305, dalej ustawa o finansach publicznych



10.

zasadach (polityce) rachunkowosci oraz w zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i
Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku.

W 2019 oraz w 2020 roku w ksiegach rachunkowych budzetu, na koncie 962 ,Wynik na
pozostatych operacjach” w korespondencji z kontem 226 ,,Rozrachunki budzetu — rozliczenia
z tytutu VAT z jednostkami”, bezpodstawnie ujmowano réznice pomiedzy kwotg podatku VAT
naleznego zaptaconego do Urzedu Skarbowego a kwotg przekazang przez Urzad jako jednostke.
Powyiszy sposdb ewidencji rozliczed z tytutu podatku VAT wynikat z faktu, iz Urzad jako
jednostka przekazywat na rachunek budzetu tylko kwote podatku VAT naleznego zaptaconego
przez kontrahenta, natomiast kwote podatku VAT naleznego lecz nie zaptaconego przez
dtuznika, pokrywano srodkami pochodzacymi bezposrednio z rachunku budzetu nie ujmujac tej
kwoty w ujeciu kasowym (jako wydatki budzetu). W konsekwencji na dzien 31.12.2019 roku
konto 962 ,,Wynik na pozostatych operacjach” wykazywato saldo Wn w kwocie 3.566,18 zt, ktére
wykazano niezgodnie z trescig ekonomiczng w bilansie z wykonania budzetu Gminy Backowice
sporzadzonym na dzien 31.12.2019 roku w poz. I.1 ,Wynik wykonania budzetu”.
Nieprawidtowos¢ narusza art. 4 ust. 1 i ust. 2 oraz art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, w
zwigzku z zasadami funkcjonowania ww. konta okresSlonymi w przyjetych przez jednostke
zasadach (polityce) rachunkowosci oraz w zatgczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i
Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 roku.

W latach 2015-2019 w ewidencji szczegétowej do konta 011-0 ,Srodki trwate - grunty”,
prowadzonej recznie w formie ksigg inwentarzowych ujeto w jednej pozycji 7 dziatek o wartosci
ksiegowej ogdétem 201.463,68 zt, co uniemozliwia identyfikacje poszczegdlnych dziatek oraz
ustalenie ich wartosci poczgtkowej. Nieprawidtowo$é narusza art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy
o rachunkowosci, w zwigzku z przepisami zawartymi w czesci | , Objasnienia wstepne”
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 3 pazdziernika 2016 roku w sprawie Klasyfikacji Srodkéw
Trwatych®®, jak réwniez zasady funkcjonowania konta 011 ,Srodki trwate” okreslone
w zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku.
Na dzien 31.12.2019 roku w ksiegach rachunkowych Urzedu nie dokonano odpiséw
aktualizujgcych naleznosci z tytutu podatkéw, pomimo wystgpienia przestanek obligujgcych do
ich dokonania okreslonych w zarzadzeniu Woéjta Nr 234/2018 z dnia 17 stycznia 2018 roku
w sprawie przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Gminy w Backowicach
Nieprawidtowosé narusza art. 35b ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w zwigzku § 10 ust. 1i ust. 4
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 roku, w zwigzku
z przyjetymi przez jednostke zasadami dokonywania odpiséw aktualizujgcych naleznosci
okreslonymi przez Kierownika jednostki w ww. zarzadzeniu.

W zakresie stosowania klasyfikacji budzetowej:

w 2020 roku wydatki w kwocie 11.709,60 zt niezwigzane z realizowanymi przez jednostke
remontami i inwestycjami, dotyczgce wydania ekspertyz, analiz i opinii, w tym opinii o ktérej
mowa w art. 156 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami®®,
Swiadczone przez przedsiebiorce w rozumieniu art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 roku
Prawo przedsiebiorcéw?® zaklasyfikowano w § 4300 ,Zakup ustug pozostatych”, zamiast
w § 4390 ,,Zakup ustug obejmujgcych wykonanie ekspertyz, analiz i opinii”,

14Dz, U. z 2016 r. poz. 1864, dalej rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych
15Dz. U. z 2020 r. poz. 1990 ze zm., dalej ustawa o gospodarce nieruchomosciami
16Dz, U. z 2021 r. poz. 162, dalej ustawa Prawo przedsiebiorcéw



11.

a)

b)

c)

w 2020 roku wydatek w kwocie 208,39 zt tytutem optaty rocznej z tytutu wytgczenia gruntow
z produkcji rolniczej, stanowigcej zgodnie z art. 22b ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 3 lutego 1995 roku
o ochronie gruntéw rolnych i lesnych!’ dochéd budzetu wojewddztwa zaklasyfikowano
w § 4300 ,,Zakup ustug pozostatych”, zamiast w § 4520 , Optaty na rzecz budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego”,

w 2019 roku wydatki w tgcznej kwocie 68.747,00 zt z tytutu udzielonych przez Gmine Backowice
dla publicznych jednostek oswiatowych prowadzonych przez Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju
Wsi Gminy Badkowice "Edukacja i przysztos¢” dotacji przedmiotowych zaklasyfikowano
w § 2830 ,Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do
realizacji pozostatym jednostkom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych”, zamiast
w § 2590 ,,Dotacja podmiotowa z budzetu dla publicznej jednostki systemu o$wiaty prowadzonej
przez osobe prawng inng niz jednostka samorzadu terytorialnego lub przez osobe fizyczng”,
wydatek w tgcznej kwocie 6.395,00 zt tytutem wyptaty ekwiwalentéw dla strazakéw ochotnikéw
za udziat w szkoleniu pozarniczym organizowanych przez PSP w Opatowie, zaklasyfikowano w
rozdziale § 4300 ,,Zakup ustug pozostatych”, zamiast w rozdziale § 3030 ,,R6zne wydatki na rzecz
0s6b fizycznych”.

Nieprawidtowosé narusza zasady klasyfikacji paragrafow wydatkéw okreslone w rozporzadzeniu
Ministra Finansdw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw,
wydatkéw, przychoddw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzgcych ze Zrddet zagranicznych.®

W zakresie sprawozdawczosci budzetowej stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

w sporzadzonym w dniu 20.02.2020 roku sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie Gminy
Backowice za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2019 roku, po stronie wykonania nie
wykazano danych w zakresie przychodéw i rozchoddéw z tytutu udzielonych z budzetu Gminy
pozyczek krétkoterminowych w tacznej kwocie 335.714,00 zt, ktére wynikajg z ewidencji
ksiegowej konta 250 ,,Naleznosci finansowe” za ten sam okres sprawozdawczy.
Nieprawidtowosé narusza § 9 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w zwigzku z § 12 pkt 5 lit. b) oraz pkt 6 Instrukcji
sporzadzania sprawozdann budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, stanowigcej zatgcznik Nr 36 do ww. rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw.
w sporzgdzonym w dniu 3.02.2020 roku rocznym jednostkowym sprawozdaniu Rb-28S
z wykonania planu wydatkéw budzetowych Urzedu za okres od 1.01.2019 r. do 31.12.2019 roku
w kolumnie 9 ,Zobowigzania wg stanu na koniec okresu sprawozdawczego w tym wymagalne
powstate w roku biezgcym” w podziatce klasyfikacji budzetowej 700/70005/6057 nie wykazano
zobowigzania w kwocie 245.675,00 zt ujetego w ewidencji ksiegowej na koncie analitycznym
201-000028. Nieprawidtowos$¢ narusza § 9 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w zwigzku z § 8 ust. 2 pkt 5 Instrukcji
sporzadzania sprawozdann budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, stanowigcej zatgcznik Nr 36 do ww. rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw.
w sporzgdzonym w dniu 25.02.2020 roku rocznym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu
dochoddéw budzetowych Urzedu za okres od 1.01.2019 roku do 31.12.2019 roku:

w podziatce klasyfikacji budzetowej 855/85502/2360 w kol. 5 ,Naleznosci” oraz w kol. 10

17Dz. U.z 2017 r. poz. 1161 ze zm., dalej ustawa o ochronie gruntéw rolnych i lesnych
18Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochoddw,
wydatkow, przychoddéw i rozchoddw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych
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,zalegtosci netto” wykazano dane w kwocie odpowiednio: 400.100,26 zt i 391.810,40 zt, zamiast
wykazaé w kol. 5 400.179,46 zt oraz w kol. 10 391.889,60 zi, ktére wynikajg odpowiednio: z kol.
2 ,Naleznosci” oraz kol. 3 ,Zalegtosci” czesci B ,,Dane uzupetniajace do sprawozdania Rb-2722"
sprawozdania zbiorczego Rb-27ZZ Gminy Backowice z wykonania planu dochoddw zwigzanych
z realizacjg zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za okres od
poczatku roku do konca IV kwartatu 2019 roku. Ponadto wykazane w dziale 750 rozdziale 75011
dane w kwocie 82,15 zt, ktére wynikaja odpowiednio z kolumny 7 ,Dochody wykonane
potrgcone na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego” sprawozdania zbiorczego Rb-27ZZ
Gminy Backowice za okres od poczagtku roku do konca IV kwartatu 2019 roku oraz kolumny 2
,Naleznosci” oraz 3 ,, Zalegtosci” cze$ci B Dane uzupetniajgce do sprawozdania Rb-27ZZ wykazano
w § 0690 ,Wptywy z rdinych optat”, zamiast w § 2360 ,Dochody jednostek samorzadu
terytorialnego zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowe] oraz innych zadan
zleconych ustawami”. Nieprawidtowos¢ narusza § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i FinansOdw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w zwigzku z § 6 ust. 4 i ust. 5 Instrukcji
sporzgdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetdw jednostek samorzadu
terytorialnego, stanowigcej zatacznik Nr 36 do ww. rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw,
w kolumnie 8 ,Dochody otrzymane” dane dotyczace udziatu we wptywach z podatku
dochodowego od o0sdb fizycznych zostaty wykazane w kwocie dochodéw wykonanych w okresie
sprawozdawczym, tj. w wysokosci 2.185.344,00 zt, zamiast w kwocie 2.180.773,00 z, ktéra
faktycznie wplyneta na rachunek bankowy budietu w okresie sprawozdawczym.
Nieprawidtowosé narusza § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowe], w zwigzku z § 3 ust. 4 pkt 4 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatgcznik
Nr 36 do ww. rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow.

w sporzgdzonym w dniu 20.02.2020 roku sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochodéw
podatkowych Gminy Baékowice za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2019 roku oraz
w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych Urzedu za
ten sam okres sprawozdawczy skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych dla oséb prawnych
zostaty zawyzone w podatku od srodkdéw transportowych o kwote 1.027,88 zt oraz w podatku
rolnym o kwote 2.676,50 zt. Powyzsze narusza § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia w sprawie sprawozdawczosci budzetowe], w zwigzku § 3 ust. 1 pkt 9 Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, stanowigcej zatgcznik Nr 36 do ww. rozporzadzenia.

W zakresie sporzgdzania i wykazania danych w sprawozdaniach z operacji finansowych Urzedu
Gminy stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

w sporzgdzonym w dniu 28.01.2020 roku sprawozdaniu Rb-Z Urzedu wedtug stanu na koniec
IV kwartatu 2019 roku, w czesci A. ,Zobowigzania wedtug tytutdow dtuznych” w wierszu
E.4 ,wymagalne zobowigzania” w poz. E.4.1 ,z tytutu dostaw towardw i ustug”, nie wykazano
zobowigzania wymagalnego w kwocie 245.675,00 zt ujetego w ewidencji ksiegowej na koncie
analitycznym 201-000028, ktérego termin ptatnosci uptynat w dniu 6.12.2019 roku.
Nieprawidtowosé narusza § 4 ust. 1 pkt 1 oraz § 10 ust. 4 woéwczas obowigzujgcego
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek
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14.

sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych?®®, w zwigzku z § 1 ust. 1 oraz § 2
ust. 1 pkt 4 Instrukcji sporzadzania sprawozdan, stanowigcej zatgcznik Nr 9 do ww.
rozporzadzenia Ministra Finansow,

w sporzadzonym w dniu 18.02.2020 roku sprawozdaniu Rb-N o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywow finansowych Urzedu wg stanu na koniec IV kwartatu 2019 roku w czesci
A ,Naleznosci oraz wybrane aktywa finansowe”:

w wierszu N.2 ,pozyczki” wykazano 0,00 zt, zamiast wykazaé 5.889,24 zi,

w wierszu N3 ,gotéwka i depozyty” w poz. N3.2 depozyty na zgdanie” wykazano 164.177,20 zt,
zamiast wykazac 281.443,24 z1, ustalone na podstawie ewidencji ksiegowej Urzedu oraz budzetu
za 2019 rok,

w wierszu N.5 , pozostate naleznosci” wykazano dane w kwocie 0,00 zt, pomimo iz na dzien
31.12.2019 roku jednostka posiadata naleznosci w facznej kwocie 2.818,00 zt, ktdrych termin
ptatnosci nie minat, ujete w ewidencji ksiegowej jednostki Urzad na kontach 221 , Naleznosci
z tytutu dochodéw budzetowych” oraz 226 ,,Dtugoterminowe naleznosci budzetowe”, w tym:
w poz. N5.1 ,,z tytutu dostaw towardw i ustug” wykazano 0,00 zt, zamiast 2.780,00 zt,

w poz. N.5.2,,z tytutu dostaw podatkdw i sktadek na ubezpieczenia spoteczne” wykazano kwote
0,00 zt, zamiast wykazaé kwote 38,00 zt.

Nieprawidtowos¢ narusza § 4 ust. 1 pkt 1 oraz § 10 ust. 4 wdwczas obowigzujgcego
rozporzadzenia Ministra Finansdw w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych, w zwigzku z § 12 ust. 1, ust. 2 i ust. 4, § 13 ust. 1
pkt 2, pkt 4 i pkt 6 oraz § 14 pkt 6, pkt 9, pkt 15 i pkt 16 Instrukcji sporzadzania sprawozdan,
stanowigcej zatgcznik Nr 9 do tego rozporzadzenia Ministra FinansOw a takze art. 4 ust. 1 ustawy
z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego®.
Inwentaryzacja gruntéw ujetych w ewidencji ksiegowej na koncie 011 ,Srodki trwate” w kwocie
1.016.039,32 zt nie zostata przeprowadzona drogg poréwnania danych ksigg rachunkowych
z ewidencjg gminnego zasobu nieruchomosci. Ponadto przeprowadzona inwentaryzacja
gruntéw nie ujawnita, réznic pomiedzy stanem gruntéw ujetym w ewidencji ksiegowej a stanem
wynikajgcym z ewidencji gminnego zasobu nieruchomosci, w tym braku ujecia w ewidencji
ksiegowej gruntéw stanowigcych witasnos¢ Gminy Badkowice na podstawie nw. decyzji
Wojewody Swietokrzyskiego 1G.IV.7532.37.2011 z dnia 27.03.2012 r., IN.IV.7532.29.2014 z dnia
7.03.2014 roku oraz SPN.IV.7532.344.2018 z dnia 8.10.2018 roku. Nieprawidtowos¢ narusza § 8
ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku.

Nie przeprowadzono na dzien 31.12.2019 roku inwentaryzacji drogg spisu z natury obcych
Srodkow trwatych o tacznej wartosci 10.690,29 zt, powierzonych jednostce do uzywania przez
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych na podstawie Porozumienia D/2015 z dnia 9.09.2015 roku.
Nieprawidtowos¢ narusza art. 26 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

19Dz.U. 2 2014 r. poz. 1773, dalej rozporzadzenie Ministra Finansow z sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych
20Dz.U. z 2021 r. poz. 38 ze zm., dalej ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
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W zakresie rozchodéw budzetu:

W zwigzku ze ztozonymi w 2019 roku w Urzedzie Gminy wnioskami o udzielenie pozyczki
z budzetu Gminy dla Stowarzyszenia na Rzecz Rozwoju Wsi Gminy Bacékowice ,Edukacja
i Przysztos¢” oraz Stowarzyszenia ,,Nasz Nieskurzow”, nie wezwano wnioskodawcéw do ztozenia
oswiadczen:

o uregulowaniu naleznosci finansowych wymagalnych prawem wzgledem Urzedu Skarbowego
oraz ZUS,

0 przeznaczeniu pozyczki na pokrycie kosztéw powstatych w zwigzku z realizacja projektu,
braku zalegtosci wobec Gminy Backowice z tytutu podatkéw i opftat,

niezajeciu wierzytelnosci przez komornika lub inny organ w postepowaniu egzekucyjnym,
pomimo, iz zgodnie z trescig pkt 19 Regulaminu udzielania pozyczek z budzetu Gminy Backowice
dla organizacji pozarzagdowych, wprowadzonym do stosowania zarzadzeniem Nr 197/2017
Wojta z dnia 24 lipca 2017 roku, brak spetnienia ww. warunkéw skutkowat wykluczeniem
Whioskodawcy z mozliwosci ubiegania sie o pozyczke. W konsekwencji w 2019 roku Wéjt udzielit
i przekazat z budzetu Gminy pozyczki w tgcznej kwocie 335.714,00 zt, bez uprzedniego ustalenia
istnienia/lub braku obligatoryjnych przestanek wykluczajagcych te podmioty z mozliwosci
ubiegania sie o pozyczke. Nieprawidtowosé narusza zasady udzielania pozyczek z budzetu Gminy
Backowice dla organizacji pozarzgdowych okreslone w zarzadzeniu Nr 197/2017 Wéjta z dnia 24
lipca 2017 roku.

Przekazania $Srodkéw pienieznych w tgcznej kwocie 335.714,00 zt, dotyczacych udzielonych
z budzetu Gminy Backowice pozyczek dla ww. Stowarzyszen, dokonano odpowiednio w dniu
23.04.2019 roku i 7.05.2019 roku, zamiast w terminie 14 dni od daty podpisania uméw
nr: 18/2019/K i 19/2019/K z dnia 7.03.2019 roku. Nieprawidtowos¢ narusza § 2 ww. umow oraz
pkt 12 ww. regulaminu udzielania pozyczek z budzetu Gminy Backowice dla organizacji
pozarzadowych.

W zakresie dochodéw budzetowych:

W Urzedzie Gminy Backowice sporzadzono i ztozono deklaracje na podatek od nieruchomosci na
2019 rok, w ktorej:

zanizono o 203.570 m? powierzchnie gruntéw oznaczonych w ewidencji geodezyjnej symbolem
,dr” (drog wewnetrznych) bedacych we wtadaniu Gminy,

zanizono o0 29.665 m? powierzchnie gruntéw zajetych na drogi nie zaliczane do drég publicznych,
bedacych wtasnosciag Gminy zwolnionych z podatku od nieruchomosci na podstawie art. 7
ust. 15 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych?,

nie wykazano gruntéw sklasyfikowanych w ewidencji geodezyjnej jako nieuzytki, oznaczone
symbolem ,N”, o powierzchni 6.900 m? podlegajgce zwolnieniu z podatku na podstawie art. 7
ust. 1 pkt 10 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, tj. dziatka nr 532 potozona w obrebie
geodezyjnym Modliborzyce oraz nr 182 potozona w obrebie geodezyjnym Oziebtéw,

nie wykazano lokali mieszkalnych niestanowigcych odrebnych nieruchomosci znajdujacych sie
w gminnym zasobie mieszkaniowym o tgcznej powierzchni 823,85 m?, bedgcych w posiadaniu
0s6b fizycznych na podstawie zawartych przez Gmine umdéw najmu.

W konsekwencji zanizono podatek od nieruchomosci za 2019 rok co najmniej o kwote 50.982 zt.
Nieprawidtowosc narusza art. 2 ust. 1 pkt 1 i pkt 2, art. 3 ust. 1 pkt 1, pkt 2 i pkt 4, art. 7 ust. 1

21Dz.U. 2019 r. poz. 1170 ze zm., dalej ustawa o podatkach i optatach lokalnych



pkt 10 i pkt 15 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989
roku Prawo geodezyjne i kartograficzne?? oraz art. 272 pkt 2 i pkt 3 ustawy Ordynacja podatkowa.
Od podatnikdw bedacych jednostkami ochotniczej strazy pozarnej, ktére nie prowadzg
dziatalnosci gospodarczej przyjeto bez zastrzezen ztozone w dniach: 14.01.2019 roku
i 22.01.2020 roku deklaracje na podatek od nieruchomosci na 2019 i 2020 rok, w ktérych
podatnicy wykazali budynki wykorzystywane na cele zwigzane z ochrong przeciwpozarowg jako
,Zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej”, zamiast wykazac je jako ,pozostate, w tym
zajete na prowadzenie odptatnej statutowej dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje
pozytku publicznego”. Ponadto podatnicy korzystali ze zwolnienia w podatku od nieruchomosci
na podstawie uchwaty nr XXXI11/207/13 Rady z dnia 28.11.2013 roku?3, w mys| ktdérej budynki lub
ich czesci, budowle oraz grunty wykorzystywane na cele zwigzane z ochrong przeciwpozarowg
podlegajg zwolnieniu z podatku od nieruchomosci, za wyjgtkiem zajetych na prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej. Nieprawidtowos$¢ narusza art. 272 pkt 2 i pkt 3 oraz art. 274a § 2
ustawy Ordynacja podatkowa. W trakcie kontroli podatnicy ztozyli korekty deklaracji za lata 2019-
2020.

Od podatnika bedgcego jednostky oswiaty przyjeto bez zastrzezen ztozong w dniu 14.01.2019
roku deklaracje na podatek od nieruchomosci na 2019 rok, zamiast od Stowarzyszenia bedacego
jej organem prowadzgcym, ktory korzysta z nieruchomosci na podstawie umowy uzyczenia
zawartej w dniu 31.08.2010 roku z Gming Baékowice. Ponadto bezpodstawnie wykazano do
opodatkowania lokal mieszkalny o powierzchni 51 m? nie bedacy przedmiotem ww. umowy
uzyczenia. Nieprawidtowos$c¢ narusza 3 ust. 1 pkt 4 lit. a) ustawy o podatkach i optatach lokalnych
oraz art. 272 pkt 2 i pkt 3 oraz art. 274a § 2 ustawy Ordynacja podatkowa.

Od podatnika o nr konta 00300001/N przyjeto bez zastrzezen ztozone w dniach: 24.01.2019 roku
i 31.01.2020 roku deklaracje na podatek od nieruchomosci na 2019 i 2020 rok, w ktdrych
podatnik nie wykazat wartosci budowli oraz wykazat ,,grunty pozostate” o powierzchni 13.300 m?
w 2019 roku oraz o powierzchni 13.500 m? w 2020 roku, oznaczone w ewidencji geodezyjne;j
symbolem ,,Bi” oraz ,Ba” opodatkowane stawka dla gruntéw pozostatych, zamiast wykazac je
jako zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej opodatkowane wedtug stawki
,ZWigzane z prowadzong dziatalnoscig gospodarczg”. W trakcie kontroli wezwano podatnika
do ztozenia wyjasnied. W konsekwencji powyzszego w latach 2019-2020 zanizono nalezny
podatek od nieruchomosci o kwote co najmniej 13.531 zt, w tym za 2019 w kwaocie 6.578 zt oraz
za 2020 rok w kwocie 6.953 zt. Nieprawidtowos¢ narusza art. 1a ust. 1 pkt 3 art. 2 ust. 1, art. 3
ust. 1 pkt 3, art. 4 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz art. 21 ust. 1 ustawy Prawo
geodezyjne i kartograficzne, w zwigzku z art. 272 pkt 2 i pkt 3 i art. 274a § 2 ustawy Ordynacja
podatkowa.

Nie dokonywano weryfikacji skfadanych przez podatnikdw informacji na podatek od
nieruchomosci, celem stwierdzenia ich formalnej poprawnosci oraz ustalenia stanu faktycznego
w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, stosownie
do art. 272 pkt 2 i pkt 3 ustawy Ordynacja podatkowa w nw. przypadkach:

od podatnika o nr konta 2909 w dniu 7.06.2018 roku przyjeto informacje w sprawie podatku
od nieruchomosci na 2018 rok, w ktérej podatnik wykazat do opodatkowania zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej grunty o pow. 25 m? oraz budynki o pow. 22 m?, ktére

22Dz.U. z 2020 r. poz. 2052 ze zm., dalej ustawa Prawo geodezyjne i kartograficzne
23Dz, Urz. Woj. Swietokrzyskiego z 2013 r. poz. 4129
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nie stanowig wtasnosci podatnika. W konsekwencji latach 2018-2020 podatkiem od
nieruchomosci opodatkowano podmiot prowadzacy dziatalnos¢ gospodarczg, zamiast
wiasciciela nieruchomosci, na kwote co najmniej 762,00 zt. Nieprawidtowos¢ narusza art. 272
pkt 2 i pkt 3 w zwigzku z art. 274a § 2 ustawy Ordynacja podatkowa i art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych oraz art. 21 ust. 1 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne,
od podatnika o nr konta 2941 w dniu 19.09.2018 roku przyjeto informacje w sprawie podatku od
nieruchomosci na 2018 rok, w ktdrej podatnik wykazat do opodatkowania zanizong o 0,23 m?
powierzchnie lokalu wynajmowanego od Gminy Backowice lokalu zajetego na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej. Ponadto w latach 2018-2020 bezpodstawnie opodatkowano grunt o
powierzchni 35 m? nie bedacy w posiadaniu podatnika na podstawie umowy najmu lub
dzierzawy. Nieprawidtowos¢ narusza art. 272 pkt 2 i pkt 3 w zwigzku z art. 274a § 2 ustawy
Ordynacja podatkowa oraz art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a) ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Od podatnika o nr konta 221/51000010112 przyjeto bez zastrzezen ztozong w dniu 19.06.2019
roku deklaracje na podatek od srodkéw transportowych na 2019 rok, w ktérej podatnik wykazat
do opodatkowania samochéd ciezarowy wskazujac jako date nabycia pojazdu dzien jego
zarejestrowania, tj. 25.04.2019 roku, zamiast date faktycznego zakupu pojazdu, tj. 28.11.2018
roku. W konsekwencji zanizono nalezy Gminie Bac¢kowice podatek od srodkdw transportowych
o kwote 863,00 zt. Nieprawidtowos¢ narusza art. 9 ust. 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
oraz art. 272 pkt 2 i pkt 3 w zwigzku z art. 274a § 2 ustawy Ordynacja podatkowa.

Podatnikdw podatku rolnego, lesnego i od nieruchomosci o kont 3014, 2361, 3002, 10, 2991,
22,1004, 308, 2973, 2969 ktdrzy nie ztozyli informacji podatkowych nie wezwano do ich ztozenia,
co narusza art. art. 6 ust. 6 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, art. 6a ust. 5 ustawy
z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym?* oraz art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 30 paZdziernika
2002 roku o podatku le$nym?>.

W latach 2019-2020 Wdjt zawart umowy na odprowadzanie $ciekdw z podmiotami prawnymi
i fizycznymi od ktdérych zaniechano zadania przedtozenia wniosku o zawarcie umowy
o odprowadzanie sciekow, ktéry zawieratby dane niezbedne do ustalenia taryfy cenowej oraz
doptaty z budzetu do odprowadzonych $ciekdw, tj. m.in.: oswiadczenie wnioskodawcy czy
nieruchomos¢ jest podtgczona do sieci wodociggowej przedsiebiorstwa wodociggowo-
kanalizacyjnego, czy tez posiada wtasne ujecie wody, oswiadczenie czy nieruchomos$¢ jest
podtgczona do sieci kanalizacyjnej przedsiebiorstwa wodociggowo - kanalizacyjnego, czy tez
wprowadza Scieki do zbiornika bezodptywowego lub przydomowej oczyszczalni $ciekdw,
oswiadczenie wnioskodawcy na jakie cele bedzie wykorzystywat dostarczang wode,
oswiadczenie wnioskodawcy jakiego rodzaju Scieki bedg odprowadzane przez wnioskodawce na
podstawie zawartej umowy (przemystowe, bytowe albo komunalne). Nieprawidtowos$¢ narusza
postanowienia § 6 regulaminu dostarczania wody i odprowadzania Sciekéw na terenie Gminy
Backowice, stanowigcego zatgcznik do uchwaty Nr L/275/18 Rady Gminy z dnia 27.09.2018 roku,
w zwigzku z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 roku o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekdw?.

24Dz.U. 2 2020 r. poz. 333, dalej ustawa o podatku rolnym
25Dz.U. z 2019 r. poz. 888 ze zm., dalej ustawa o podatku lesSnym
26Dz.U. z 2020 r. poz. 2028, dalej ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow
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VI.

W zakresie wydatkéw budzetowych:

W 2019 roku nieterminowo dokonano wydatkéw budzetowych na kwote 2.743.803,34 zt,
co narusza art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

W 2019 roku stwierdzono przypadki zaciggniecia przez Wéjta zobowigzan z przekroczeniem
zakresu upowaznienia okreslonego limitem wydatkéw ustalonym w planie finansowym
jednostki Urzad Gminy na 2019 rok w dziale 900, rozdziale, paragrafie 6059 na tgczng kwote
186.579,79 zt, poprzez zawarcie:

w dniu 27.02.2019 roku umowy nr 12/2019/In na realizacje zadania , Dokonczenie budowy
budynku magazynowo produkcyjnego wraz z niezbedng infrastrukturg w miejscowosci
Backowice” za tacznym wynagrodzeniem 3.147.048,00 zf, w tym kwota 300.000,00 zt zostata
zaklasyfikowana w podziatce 900/90019/6059. Zawarcie przez Wdjta ww. umowy spowodowato
przekroczenie o kwote 30.594,89 zt zakresu upowaznienia okreslonego limitem wydatkéw
ustalonym w planie finansowym jednostki Urzad, poniewaz na dziefl zawarcia ww. umowy plan
finansowy w podziatce 980/900/90019/6059 wynosit 269.405,11 zt, natomiast zaangazowanie
z uwzglednieniem wykonania wynosito 0,00 zt,

w dniu 12.08.2019 roku umowy nr 68/2019/In na realizacje zadania ,Termomodernizacja
budynku wielofunkcyjnego w Backowicach” za tgcznym wynagrodzeniem 1.077.077,85 zt, w tym
kwota 176.776,90 zt zostata zaklasyfikowana w podziatce 900/90019/6059. Zawarcie przez
Woéjta ww. spowodowato przekroczenie o kwote 155.984,90 zt zakresu upowaznienia
okreslonego limitem wydatkdw ustalonym w planie finansowym jednostki Urzad, poniewaz na
dzien zawarcia ww. umowy, plan finansowy w podziatce 980/900/90019/6059 wynosit
373.732,00 zt, natomiast zaangazowanie z uwzglednieniem wykonania wynosito 352.940,00 zt.
Nieprawidtowosé narusza art. 46 ust. 1 w zwigzku z art. 261 ustawy o finansach publicznych.
Skarbnik Gminy nienalezycie dokonat wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych
z planem finansowym, o ktérych mowa w ww. pkt 2, w konsekwencji czego dopuszczono do
zaciggniecia w dniu 27.02.2019 r. oraz 12.08.2019 r. zobowigzan niemieszczgcych sie w planie
finansowym jednostki Urzad. Nieprawidtowosé narusza art. 54 ust. 3 w zwigzku z art. 54 ust. 1
pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

W zakresie udzielonych dotacji:

Woéjt Gminy w latach 2018-2019 nie ogtosit otwartego konkursu ofert na realizacje zadan
publicznych przez organizacje pozarzagdowe oraz podmioty o ktérych mowa w art. 3
ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie?’,
stosownie do obowigzku wynikajgcego z art. 11 ust. 2 ww. ustawy. W konsekwencji w ww.
okresie udzielono i przekazano z budzetu Gminy Backowice dotacje celowe w facznej kwocie
119.420,00 zt, w tym: dla Stowarzyszenia na Rzecz Rozwoju Wsi Gminy Backowice "Edukacja i
przysztos¢” w kwocie 88.086,00 zt oraz dla Stowarzyszenia ,Nasz Nieskurzow” w kwocie
31.334,00 zt, z naruszeniem zasady jawnosci oraz trybu ich udzielania, okreslonych przepisami
art. 11 ust. 2 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, w zwigzku z art. 221
ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Woéjt Gminy w latach 2019-2020 nie przedtozyt Radzie Gminy Backowice oraz opublikowat
w Biuletynie Informacji Publicznej sprawozdania za rok poprzedni z realizacji programu

27Dz. U. z 2020 r. poz. 1057 ze zm., dalej ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
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b)

wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, co narusza art. 5a ust. 3 tej ustawy.
W 2019 roku udzielono dla Stowarzyszenia na Rzecz Rozwoju Wsi Gminy Backowice ,Edukacja
i przysztos¢” dotacji na uczniéw Publicznej Szkoty Podstawowej Modliborzycach, Piérkowie i we
WSszachowie wraz z oddziatami przedszkolnymi oraz Punktu Przedszkolnego w Modliborzycach
i we Wszachowie, pomimo iz Prezes ww. Stowarzyszenia, zaniechat ztozenia w Urzedzie Gminy
whniosku o udzielenie dotacji dla tych jednostek na rok 2019. Nieprawidtowos¢ narusza § 2
ust. 1 uchwaty Nr XXXIX/226/17 Rady Gminy z dnia 21 grudnia 2017 roku w sprawie trybu
udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych i niepublicznych szkét, przedszkoli i innych form
wychowania przedszkolnego, trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania
i wykorzystania oraz terminu i sposobu rozliczenia wykorzystania dotacjiZ.

W 2019 roku z naruszeniem przepisdw ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych oraz uchwaty
nr XXXIX/226/17 Rady Gminy z dnia 21 grudnia 2017 roku naliczono oraz udzielono dotacje na
ucznidow: Publicznych Szkét Podstawowych w Modliborzycach, Pidrkowie i we Wszachowie,
oddziatéw przedszkolnych zorganizowanych w ww. jednostkach oswiatowych oraz Punktow
Przedszkolnych w Modliborzycach i we Wszachowie, dla ktérych organem prowadzacym byto
Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Wsi Gminy Backowice ,Edukacja i przysztos¢” w nizej
wymienionym zakresie:

w miesigcu kwietniu oraz pazdzierniku 2019 roku zaniechano przeprowadzenia aktualizacji kwoty
dotacji, o ktérej mowa w art. 25 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych, naleznej na
kazdego ucznia publicznych szkét podstawowych, w ktdrych byt realizowany obowigzek szkolny
lub obowigzek nauki, niebedacych szkotami specjalnymi, prowadzonymi przez ww.
Stowarzyszenie. W konsekwencji od maja do listopada 2019 roku, transze dotacji na uczniéw klas
I-VIIl, w tym ucznidw posiadajgcych orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego
uczeszczajgcych do PSP w Modliborzycach, Pidrkowie oraz we Wszachowie przekazywane byty
w kwocie nizszej niz kwota okreslona zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych,

przeprowadzona w listopadzie 2019 roku aktualizacja kwoty dotacji, o ktérej mowa w art. 25
ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych, nalezna na kazdego ucznia ww. publicznych
szkét podstawowych, w tym ucznidw posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztatcenia
specjalnego, dla ktérych organem prowadzgcym byto ww. Stowarzyszenie, zostata dokonana bez
uwzglednienia wskaznika zwiekszajgcego dla Gminy Backowice na 2019 rok w wysokosci 1,061,
tj. z naruszeniem zasad naliczania dotacji okreslonych w art. 25 ust. 1 ustawy o finansowaniu
zadan oswiatowych. W konsekwencji dotacja nalezna na ucznidw klas I-VIIl, w tym ucznidow
posiadajgcych orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego uczeszczajacych do Publicznej
Szkoty Podstawowej w Modliborzycach, Piérkowie oraz we Wszachowie zostata zanizona tgcznie
o kwote 14.895,49 zt, w tym:

na uczniéw PSP w Modliborzycach o kwote 6.415,35 zt, w tym w rozdziale 80101 ,Szkoty
podstawowe” o kwote 1.162,30 zt oraz w rozdziale 80150 ,Realizacja zadarn wymagajgcych
stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci i mtodziezy w szkotach
podstawowych” o kwote 5.253,05 zt,

na uczniéw PSP w Piérkowie o kwote 3.638,97 zt, w tym w rozdziale 80101 ,, Szkoty podstawowe”
o kwote 1.954,17 zt oraz w rozdziale 80150 ,Realizacja zadarn wymagajgcych stosowania

28Dz, Urz. Woj. Swietokrzyskiego z 2018 r. poz. 7, dalej uchwata nr XXXIX/226/17 Rady Gminy z dnia 21 grudnia 2017 roku
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e)

f)

specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci i mtodziezy w szkotach podstawowych”
o kwote 1.684,80 zt,

na uczniéw PSP we Wszachowie o kwote 4.841,17 zt, w tym w rozdziale 80101 ,Szkoty
podstawowe” o kwote 4.279,59 zt oraz w rozdziale 80150 ,Realizacja zadarn wymagajgcych
stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci i miodziezy w szkotach
podstawowych” o kwote 561,58 zt,

wyptacone w grudniu 2019 roku transze dotacji na uczniéw klas I-VIII PSP w Modliborzycach oraz
PSP we Wszachowie zostaty ustalone z naruszeniem zasad wyréwnywania kwot dotacji
okreslonych w art. 43 ust. 5 ustawy o finansowaniu zadan os$wiatowych. Transza dotacji za
miesigc grudzien 2019 roku dla PSP w Modliborzycach w kwocie 157.783,44 zt byta wyzsza
0 156,63% od sredniej arytmetycznej czesci dotacji przekazanych w okresie styczen - listopad
2019 roku w kwocie 61.483,18 zf, natomiast transza dotacji dla PSP we Wszachowie w kwocie
140.858,02 zt byta wyisza o 147,73 % od sredniej arytmetycznej czesci dotacji przekazanych
w okresie styczen - listopad 2019 roku w kwocie 56.860,18 zt,

w okresie wrzesien — pazdziernik 2019 roku przyjmowano bez zastrzezen miesieczne informacje
o aktualnej liczbie ucznidw Publicznej Szkoty Podstawowej we Wszachowie, w ktérych nie
wykazywano ucznia posiadajgcego orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego
wprowadzonego na dzien 30.09.2019 roku do SIO, natomiast w miesigcu listopadzie 2019 roku,
pomimo wykazania w ww. Informacji ucznia niepetnosprawnego przeliczanego wagg P5, dotacja
zostatfa naliczona i wyptacona w miesigcu grudniu 2019 roku,

w 2019 roku zaniechano przeprowadzenia aktualizacji kwoty dotacji, o ktérej mowa w art. 18
ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych, naleznej na kazdego ucznia oddziatu przedszkolnego
zorganizowanego w PSP w Modliborzycach, Piérkowie i we Wszachowie, w konsekwencji czego
w 2019 roku dotacje dla ww. oddziatéw przedszkolnych naliczano w oparciu o stawke podang
przez Wéjta Gminy Sadowie w pismie z dnia 23.11.2017 roku w kwocie 513,39 zt, zamiast
w wysokosci réwnej podstawowej kwocie dotacji obowigzujgcej w 2019 roku dla szkét
podstawowych, w ktérych zorganizowano oddziat przedszkolny, w najblizszej gminie
prowadzgcej szkote podstawowgq, w ktérej zorganizowano oddziat przedszkolny. Z uzyskanej
w dniu 12.12.2019 roku z Gminy Sadowie informacji wynika, iz kwota dotacji na ucznia szkét
podstawowych, w ktérych zorganizowano oddziat przedszkolny w 2019 roku wyniosta 462,32 zt
i byta nizsza o kwote 51,07 zt od kwoty przyjetej przez Gmine Backowice do naliczenia dotacji za
2019 rok. Powyzsze spowodowato, iz dotacja zaklasyfikowana w rozdziale 80103 , Oddziaty
przedszkolne w szkotach podstawowych” nalezna na uczniéw oddziatow przedszkolnych zostata
zawyzona facznie o kwote 23.212,79 zt, w tym:

na uczniéw oddziatu przedszkolnego zorganizowanego w PSP w Modliborzycach o kwote
10.218,00 zt,

na ucznidow oddziatu przedszkolnego zorganizowanego w PSP w Pidrkowie o kwote 10.013,63 zt,
na uczniow oddziatu przedszkolnego zorganizowanego we Wszachowie o kwote 2.981,16 zt,

w 2019 roku zaniechano aktualizacji podstawowe]j kwoty dotacji dla przedszkoli o ktérej mowa
w art. 12 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych, stanowigcej podstawe naliczenia dotacji
na ucznia Punktu Przedszkolnego w Modliborzycach oraz we Wszachowie prowadzonych przez
Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Wsi Gminy Backowice ,Edukacja i przysztos¢”. W konsekwencji
dotacja zaklasyfikowana w rozdziale 80106 ,Inne formy wychowania przedszkolnego” zostata
zanizona o kwote 3.126,55 zt, w tym:
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g)

na ucznidow Punktu Przedszkolnego w Modliborzycach zanizona o kwote 7.722,99 zt,

na ucznidow Punktu Przedszkolnego we Wszachowie zawyzona o kwote 4.596,44 zt,

w okresie styczen-sierpien 2019 roku udzielono dotacje na ucznia niepetnosprawnego
uczeszczajgcego do Punktu Przedszkolnego we Wszachowie, posiadajgcego orzeczenie
o potrzebie ksztatcenia specjalnego, w kwocie nizszej niz kwota przewidziana na takiego ucznia
niepetnosprawnego innej formy wychowania przedszkolnego w czesci oswiatowej subwencji
ogolnej dla gminy. Za ww. okres wyptacono dotacje zaklasyfikowang w rozdziale 80149
,Realizacja zadan wymagajgcych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci
w przedszkolach, oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych i innych formach
wychowania przedszkolnego” w tacznej kwocie 1.872,00 zt, zamiast w kwocie 14.516,72 zt,
co skutkowato zanizeniem o kwote 12.644,72 zt.

Nieprawidtowosé narusza art. 18 ust. 2, art. 20 ust. 1 oraz art. 25 ust. 1 ustawy o finansowaniu
zadan o$wiatowych, w zwigzku z art. 12 ust. 1 i ust. 2, art. 43 ust. 1-5, art. 44 i art. 45 ww. ustawy
oraz § 21 § 7 ust. 2 ww. uchwaty Nr XXXI1X/226/17 Rady Gminy z dnia 21 grudnia 2017 roku.

Z dniem 31.08.2019 roku Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Wsi Gminy Backowice ,Edukacja
i przysztos¢” zakonczyto dziatalno$¢ w zakresie prowadzenia Punktu Przedszkolnego we
Wszachowie. W zwigzku z faktem, iz osoba prowadzgca ww. Punkt Przedszkolny nie przedstawita
sprawozdania z wykorzystania dotacji w terminie 7 dni od daty otrzymania ostatniej raty dotacji,
zaniechano wezwania podmiotu dotowanego do jego ztozenia. W konsekwencji sprawozdanie
z wykorzystania dotacji zostato ztozone dopiero w dniu 13.01.2020 roku, tj. z naruszeniem
terminu okreslonego w § 7 ust. 2 uchwaty Nr XXXIX/226/17 Rady z dnia 21 grudnia 2017 roku.
W dniu 16.10.2019 roku dokonano wyptaty diet cztonkom obwodowych komisji wyborczych
w facznej kwocie 14.300,00 zt, pomimo iz na dzien wyptaty nie zostaty przedtozone dokumenty
potwierdzajgce udziat danego cztonka w czynnosciach zwigzanych z przeprowadzeniem
gtosowania i ustalenia wynikéw gtosowania oraz przyjecia protokotéw gtosowania w obwodach
przez okregowg komisje wyborczg. Stosownie do § 8 ust. 5 oraz § 10 ust. 2 uchwaty Nr 6/2019
Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 27.02.2019 roku w sprawie naleznosci pienieznych
przystugujgcych cztonkom komisji wyborczych w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej i Parlamentu
Europejskiego oraz sposobu dokumentowania dni zwolnienia od pracy?’, podstawg wypfaty
i ustalenia wysokosci zryczattowanej diety jest pisemne potwierdzenie udziatu w czynnosciach
zwigzanych z przeprowadzeniem glosowania oraz ustaleniem wynikdow gtosowania, ktore
wystawia przewodniczgcy komisji albo jego zastepca, jezeli przewodniczacy dat mu odpowiednie
upowaznienie.

W zwigzku z zarzagdzonymi na dzien 13 pazdziernika 2019 roku wyborami do Sejmu i Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej Wéjt Gminy zawart w dniu 30.09.2019 roku z pracownikiem Urzedu
umowy o dzieto Nr: 85/2019/RG, 86/2019/RG oraz 85/2019/RG na tgczng kwote 1.053,94 zt na
obstuge informatyczng Obwodowych Komisji Wyborczych, zamiast dokonaé wyptaty
wynagrodzenia za czas pracy w godzinach nadliczbowych lub udzieli¢ pracownikowi czasu
wolnego w tym samym wymiarze. Nieprawidtowo$¢ narusza 22 § 12 ustawy Kodeks pracy, art. 42
ust. 4 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzagdowych®.

29M.P. poz. 261
30 Dz. U.z 2019 r. poz. 1282, dalej ustawa o pracownikach samorzgdowych
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VII. W zakresie gospodarki mieniem:

1. Nie uregulowano prawidtowo prawnej formy wifadania nieruchomoscig przez Dom Pomocy
Spotecznej w Backowicach, ktéry uzytkuje nieruchomos$é zabudowang na podstawie zarzadzenia
Nr 16/2019 Wdjta z dnia 31.01.2019 roku w sprawie przekazania na potrzeby Domu Pomocy
Spotecznej w Backowicach nieruchomosci do nieodptatnego korzystania. Nieprawidtowosé
narusza art. 43 ust. 1 i ust. 5, w zwigzku z art. 4 pkt 10 oraz art. 44 ust. 2 i art. 45 ust. 1 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami.

2. Wodjt w dniu 30.04.2012 roku, 14.10.2014 roku, 1.08.2017 roku oraz 29.11.2018 roku zawart
umowy najmu lokali mieszkalnych potozonych w budynku Zespotu Szkét Publicznych
w Backowicach, pomimo iz przedmiotowe lokale mieszkalne znajdujg sie w nieruchomosci
bedacej we witadaniu Zespotu Szkét Publicznych w Backowicach na podstawie ustanowionego
prawa trwatego zarzadu decyzja Woéjta z dnia 27.01.2006 roku znak: RZL.7224-5/4-6-7/05/06
wraz ze zmieniang z dnia 4.12.2017 roku znak: $SG.6844.1.2017. Nieprawidtowos¢ narusza
art. 43 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

VIIl. W zakresie rozliczen finansowych z jednostkami organizacyjnymi:

1. Od Kierownika SPZOZ w Backowicach oraz Kierownika jednostki obstugujgcej samorzagdowg
instytucje kultury przyjeto bez zastrzezen sprawozdanie finansowe za 2019 rok, ktére zostato
sporzadzone w formie papierowej, a takze nie zostato podpisane kwalifikowanym podpisem
elektronicznym lub podpisem zaufanym przez osobe, ktérej powierzono prowadzenie ksigg
rachunkowych i kierownika jednostki, stosownie do art. 45 ust. 1f ustawy o rachunkowosci.
Ponadto sprawozdanie instytucji kultury zostato sporzgdzone na niewtfasciwych wzorach
stanowigcych odpowiednio zatgcznik Nr 5 i 10 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku, a zataczona do niego informacja dodatkowa nie zawiera
danych okreslonych w art. 48 ustawy o rachunkowosci, w zwigzku z wzorem informacji
dodatkowej, stanowigcej zatgcznik nr 1 do tejze ustawy.

2. W latach 2017-2020 nie dokonywano kontroli i oceny dziatalnosci Samodzielnego Publicznego
Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Backowicach, stosownie do obowigzku wynikajgcego z art. 121
ust. 1-4 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 roku o dziatalnosci leczniczej®.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia byty w gtéwnej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepiséw prawnych dotyczgcych gospodarki finansowej i rachunkowosci, a takze
niewtasciwego funkcjonowania kontroli zarzadczej.

Niezaleznie od wyszczegdlnienia indywidualnej odpowiedzialnosci za  powstanie
nieprawidtowosci w poszczegdlnych dziedzinach funkcjonowania Gminy Backowice poprzez wskazanie
merytorycznych pracownikdw w protokole z kontroli, Wéjt oraz Skarbnik ponosza w odpowiednim
zakresie, odpowiedzialnos¢ z tytutu nadzoru, za opisane w wystgpieniu pokontrolnym
nieprawidtowosci.

Obowigzki w zakresie prowadzenia rachunkowosci oraz nadzorowania prac z tego zakresu
spoczywaty na Skarbniku. Prawa i obowigzki gtéwnego ksiegowego oraz Skarbnika okreslajg przepisy
art. 54 ustawy o finansach publicznych.

Organem wykonawczym Gminy jest Wéjt, na ktérym spoczywajg obowigzki dotyczgce m.in.
przygotowania projektéw uchwat Rady Gminy, wykonywania budzetu gospodarowania mieniem gminy,

31Dz. U.z2021r. poz. 71 ze zm., dalej ustawa o dziatalnosci leczniczej
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a takze ogdlna odpowiedzialno$¢ za prawidtowq gospodarke finansowg gminy (art. 30 ust. 1i 2, art. 60
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym). Wéjt jako organ wykonawczy gminy, wykonuje zadania przy
pomocy Urzedu, ktdrego jest kierownikiem (art. 33 ust. 1 i 3 ustawy). Odpowiedzialnos¢ za gospodarke
finansowa Urzedu jako jednostki sektora finansdw publicznych, w tym za wykonywanie obowigzkéw w
zakresie  kontroli wewnetrznej, spoczywa na Wojcie (kierowniku jednostki) zgodnie
z art. 53 ust. 1 i art. 69 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie
art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o ich wykorzystanie celem usuniecia
stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej przedstawionych wnioskdw pokontrolnych
oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu niedopuszczenia do powstania podobnych
nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

1. W Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Gminy Bacdkowice zamiesci¢ brakujgce dane,
szczegdtowo wskazane w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym. Ponadto przestrzegaé
obowigzku biezgcego udostepniania informacji publicznych.

2. Dokona¢ zmian polityki rachunkowosci, dostosowujac jej zapisy do faktycznych potrzeb jednostki
i obowigzujacych przepisdw prawa, a w szczegdlnosci okreslié¢: wykaz dziennikdw czesciowych,
wersje i date rozpoczecia eksploatacji stosowanych w jednostce programoéw komputerowych
oraz indywidualne stawki amortyzacji wartosci niematerialnych i prawnych, stosownie do art. 10
ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci oraz § 7 ust. 1i § 20 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku, a takze art. 16m ust. 3 ustawy o
podatku dochodowym od osdb prawnych. Ponadto zasady klasyfikacji zdarzen na kontach
budzetu oraz jednostki Urzad, ustala¢ z uwzglednieniem rozwigzan dopuszczonych przepisami
prawa, majac na uwadze zasade memoriatu wynikajgcg z art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

3. Stany aktywow i pasywéw (BZ) wystepujgce w bilansie zamkniecia ksigg rachunkowych
wprowadza¢ w tej samej wysokosci w bilansie otwarcia (BO) do ksigg rachunkowych nastepnego
roku obrotowego, stosownie do art. 5 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, majgc na uwadze art. 13
ust. 5 tej ustawy, zgodnie z ktérym przy prowadzeniu ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera
nalezy zapewni¢ automatyczng kontrole ciggtosci zapiséw, przenoszenia obrotédw lub sald.

4. Nie kompensowac ze sobg wartosci réznych co do rodzaju aktywéw i pasywow (naleznosci
i zobowigzan), w tym w ewidencji ksiegowej jednostki Urzad, na koncie 234 ,Pozostate
rozrachunki z pracownikami” wykazywaé saldo zobowigzan i naleznosci zgodnie z ich
rzeczywistym stanem, stosownie do art. 7 ust. 3 ustawy o rachunkowosci oraz zasad
funkcjonowania ww. konta okreslonych w zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 roku oraz w przyjetych przez jednostke zasadach (polityce)
rachunkowosci.

5. Na kontach ksigg pomocniczych dokonywaé zapisow bedacych uszczegétowieniem
i uzupetnieniem zapisdw kont ksiegi gtéwnej, zapewniajac zgodnosc¢ sald i zapiséw kont ksigg
pomocniczych z saldami i zapisami kont ksiegi gtdwnej, stosownie do art. 16 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.
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b)

d)

e)

f)

W ksiegach rachunkowych budzetu oraz jednostki Urzad Gminy, operacje gospodarcze ujmowac
zgodnie z ich trescig ekonomiczng, stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,
z uwzglednieniem zasad funkcjonowania kont okreslonych w zatgczniku Nr 2 i 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku oraz w obowigzujgcej
w jednostce dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci, a w szczegélnosci:
ewidencje rozrachunkéw z budzetami w szczegdlnosci z tytutu optaty za wytgczenie gruntéw
z produkcji rolnej, stanowigcej dochdd Urzedu Marszatkowskiego, prowadzi¢ na koncie 225
,Rozrachunki z budzetami”,

operacje gospodarcze dotyczace udziatbw w podatku dochodowym od oséb fizycznych
i prawnych ujmowacé w ksiegach rachunkowych budzetu w ponizszy sposdb:

wptyw udziatéw na rachunek budzetu:

Whn 133 ,,Rachunek budzetu” i Ma 224 ,,Rozrachunki budzetu”

przypis naleznych dochoddéw (pod datg wptywu udziatéw lub datg ostatniego dnia miesigca za
ktory udziaty wptynety):

Whn 224 ,,Rozrachunki budzetu” i Ma 901 ,,Dochody budzetu”

przy czym w przypadku miesiecy konczacych kwartaty i na koniec roku — zgodnie z danymi
udostepnionymi w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Ministerstwa Finansdw, celem
wykazania w sprawozdaniu Rb-27S za miesigce niekonczace kwartatéw oraz grudzien
prawidtowe] kwoty udziatébw we wptywach w podatku dochodowym od o0sdéb fizycznych
i prawnych naleznych za okres, ktérego sprawozdanie dotyczy, stosownie do § 3 ust. 4 pkt 3
Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych stanowigcej zatgcznik Nr 36 do ww.
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej,

na koncie 020 ,Wartosci niematerialne i prawne” nie ujmowac nabytych przez jednostke
srodkow trwatych, ktére nie spetniajg definicji wartosci niematerialnych i prawnych w rozumieniu
art. 3 ust. 1 pkt 14 ustawy o rachunkowosci,

zwiekszenia umorzenia wartosci poczatkowej pozostatych srodkéw trwatych podlegajgcych
umorzeniu jednorazowo w petnej wartosci ujmowaé na stronie Ma konta 072 ,Umorzenie
pozostatych srodkéw trwatych, wartosci niematerialnych i prawnych oraz zbioréw
bibliotecznych” w miesigcu wydania ich do uzywania,

rozliczenie dotacji udzielonych z budzetu Gminy innym podmiotom, ujmowaé na stronie
Ma konta 224 ,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu srodkédw europejskich"
w korespondencji ze strong Wn konta 810 ,,Dotacje budzetowe, ptatnosci z budzetu Srodkow
europejskich oraz srodki z budzetu na inwestycje”, po ztozeniu przez podmioty dotowane
dokumentdéw rozliczajgcych otrzymang dotacje, majgc na uwadze, iz rozliczone i przypisane do
zwrotu dotacje, ktére organ dotujacy zalicza do dochoddéw budzetowych podlegajg ujeciu na
koncie 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,

ewidencje szczegétowq dla podmiotéw zobowigzanych do wnoszenia optat za odprowadzanie
Sciekéw prowadzic¢ do konta 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych.

Odpisu podatkéw dokonywaé na szczegdtowych kontach podatnikdw pod daty doreczenia
decyzji, stosownie do § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego, w zwigzku z art. 212 ustawy Ordynacja podatkowa.

W ksiegach rachunkowych Urzedu prawne zaangazowanie wydatkdéw budzetowych ujmowacd na
podstawie zawartych umoéw, tj. pod faktyczng datg powstania zaangazowania srodkow,
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10.

11.

12,

13.

b)

w tym wartos¢ umowy, ktérej wykonanie spowoduje konieczno$¢ dokonania wydatkow
budzetowych w roku biezagcym, ujmowaé na koncie 998 "Zaangazowanie wydatkow
budzetowych roku biezgcego", natomiast kwote wydatkéw budzetowych dotyczacych przysztych
lat, ujmowac na koncie 999 "Zaangazowanie wydatkéw budzetowych przysztych lat", stosownie
do art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, w zwigzku z zasadami funkcjonowania ww.
kont okreslonymi w zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13
wrzes$nia 2017 roku oraz w obowigzujgcych w jednostce zasadach (polityce) rachunkowosci.

W zakresie ujmowania w ewidencji ksiegowej rozliczen podatku VAT przyja¢ i stosowad
rozwigzania zapewniajgce rzetelne prowadzenie ksigg rachunkowych, tak aby stan rozliczen
z tytutu podatku VAT wynikajacy z ewidencji ksiegowej odzwierciedlat stan rzeczywisty oraz
umozliwiat wykazywanie w sprawozdaniu finansowym danych zgodnie z ich trescig ekonomiczng,
stosownie do art. 4 ust. 2 oraz art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Dziatki, ktére sg ujete w ewidencji szczegétowej Srodkdéw trwatych facznie, wprowadzi¢ do tej
ewidencji ilosciowo i wartosciowo jako poszczegdlne obiekty pod kolejnymi numerami
inwentarzowymi, co umozliwi ustalenie ich wartoéci poczatkowej. Srodki trwate stanowigce
wthasnos¢ Gminy, w tym grunty, ujmowa¢ ilosciowo i wartosciowo w ksiegach rachunkowych
w sposOb umozliwiajacy ustalenie wartosci poczatkowej poszczegdlnych obiektéw srodkéw
trwatych, zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci, w zwigzku z przepisami
zawartymi w czesci | ,Objasnienia wstepne” rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie
Klasyfikacji Srodkdéw Trwatych oraz zasadami funkcjonowania konta 011 ,Srodki trwate”
okreslonymi w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia
2017 r.,, majac na uwadze zasady tworzenia obiektdw inwentarzowych, okreslone w uchwale
z dnia 25 maja 2017 roku Komitetu Standardéw Rachunkowosci w sprawie przyjecia Krajowego
Standardu Rachunkowosci Nr 11 ,,Srodki trwate”..

Celem rzetelnego przedstawienia sytuacji majgtkowej Urzedu Gminy, odpisdw aktualizujgcych
wartos$¢ naleznosci dokonywac nie pdzniej niz na dzien bilansowy, stosownie do art. 35b ustawy
o rachunkowosci, w zwigzku z & 10 ust. 1 i ust. 4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 13 wrzesnia 2017 roku.

Prawidlowo stosowa¢ klasyfikacje paragraféw dochodéw i wydatkéw okreslong
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkdw,
przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze Zzrédet zagranicznych.

Przyjgc i stosowal rozwigzania zapewniajgce prawidtowe i rzetelne sporzadzanie sprawozdan
budzetowych, poprzez wykazywanie w nich danych zgodnych z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej, w sposdb okreslony w Instrukcji sporzadzania sprawozdan, stosownie do § 9 ust. 1
i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej,
a w szczegolnosci:

w sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego dane po
stronie wykonania dotyczgce rozchodéw z tytutu udzielonych pozyczek oraz przychodéw
z tytutu ich sptat, wykazywac zgodnie z wykonanymi przychodami i rozchodami wynikajgcymi
z urzadzen ksiegowych za dany okres sprawozdawczy, stosownie do § 12 pkt 5 lit. b) i pkt 6
Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzgdu
terytorialnego, stanowigcej zatgcznik Nr 36 do ww. rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw.
w sprawozdaniu jednostkowym Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych Urzedu,
w kolumnie "Zobowigzania wymagalne" wykazywac zobowigzania, ktérych termin zaptaty minat
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14.

15.

przed uptywem okresu sprawozdawczego, a nie sg ani przedawnione, ani umorzone,
z wyrdznieniem zobowigzan powstatych w latach ubiegtych i zobowigzan powstatych w roku
biezgcym, stosownie do § 8 ust. 2 pkt 5 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowigcej zatacznik Nr 36 do ww.
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw,

w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych Urzedu:
dochody zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami, wykazywac zgodnie z danymi
wynikajgcymi ze sprawozdania zbiorczego Rb-27ZZ z wykonania planu dochoddéw zwigzanych
z realizacjg zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami, stosownie do § 6
ust. 4 i ust. 5 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych, stanowigce] zatgcznik Nr 36 do
WW. rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw, a w szczegdlnosci:

w kol. 5, Naleznosci”, w kol. 9 ,,Naleznosci pozostate do zaptaty ogétem” oraz kol. 10 ,,zalegtosci”
wykazywac kwoty naleznosci, zalegtosci i nadptat, ktére wynikajag odpowiednio: z kol. 2
,Naleznosci” oraz kol. 3 ,Zalegtosci” czesci B ,Dane uzupetniajgce do sprawozdania Rb-2722",
w sprawozdaniu Rb-27ZZ w kolumnie "potrgcone na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego"
kwoty dochoddw wykazywaé w takiej samej wysokosci w sprawozdaniu Rb-27S w kolumnie
"Dochody wykonane (wptywy minus zwroty)" w paragrafie 2360 "Dochody jednostek samorzadu
terytorialnego zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan
zleconych ustawami",

w kolumnie 8 "Dochody otrzymane" dane dotyczace udziatéw we wptywach z podatku
dochodowego od oséb fizycznych, otrzymane z centralnego rachunku biezgcego budzetu
panstwa, wykazywaé w prawidtowych kwotach, ktére wptynety na rachunki bankowe w okresie
sprawozdawczym, stosownie do § 3 ust. 4 pkt 4 ww. Instrukcji sporzgdzania sprawozdan
budzetowych,

w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych Urzedu
w kolumnie "Skutki obnizenia gérnych stawek podatkéw obliczone za okres sprawozdawczy"
wykazywac rzeczywiste kwoty stanowigce réznice pomiedzy dochodami, jakie gmina mogtaby
uzyskac, stosujac gorne stawki podatkowe, a dochodami, jakie powinna uzyskaé, stosujac nizsze
stawki uchwalone przez rade gminy, stosownie do § 3 ust. 1 pkt 9 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
stanowigcej zatgcznik Nr 36 do ww. rozporzadzenia.

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdanie Rb-PDP za 2019 rok wraz z uzasadnieniem oraz roczne
sprawozdanie Rb-27S, wytgcznie w zakresie danych objetych sprawozdaniem Rb-PDP
i przekaza¢ je do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w terminie 5 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystgpienia, zgodnie z przepisami § 24 ust. 6 i 9 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
stanowigcej zatgcznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansdw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej.

W sprawozdaniach z operacji finansowych dane wykazywac rzetelnie i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, stosownie do § 10 ust. 4 w zwigzku
z § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia
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a)

b)

16.

17.

18.

19.

17 grudnia 2020 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansdw publicznych w zakresie
operacji finansowych?®, a w szczegdlnosci:

w jednostkowym sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutdow dtuinych oraz
poreczen i gwarancji, dane wykazywac¢ w sposdb rzetelny na podstawie ewidencji ksiegowej
jednostki oraz innych dokumentéw dotyczacych tej jednostki, a w szczegdlnosci w poz. E4.
,wymagalne zobowigzania” wykazywac wszystkie powstate na koniec okresu sprawozdawczego
zobowigzania wymagalne w rozumieniu § 2 ust. 1 pkt 4 Instrukcji sporzadzania sprawozdan,
stanowigcej zatgcznik Nr 8 do ww. rozporzadzenia Ministra Finansdw, Funduszy i Polityki
Regionalnej,

w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych:
w wierszu N.2 ,pozyczki” wykazywaé wartos¢ naleznosci wynikajacych z udzielonych kredytéw
i pozyczek, jak rowniez zuméw leasingu finansowego oraz sprzedazy na raty, stosownie § 13 ust.
1 pkt 2 Instrukcji sporzadzania sprawozdan stanowigcej zatgcznik Nr 8 do rozporzadzenia
Ministra Finansdw, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych, w zwigzku z § 14 pkt 5 i pkt 6 ww.
Instrukcji,

w wierszu N3.2 ,depozyty na zgdanie” wykazywaé dane ustalone zgodnie z § 13 ust. 1 pkt 4,
w zwigzku z § 14 pkt 9 Instrukcji sporzadzania sprawozdan stanowigcej zatgcznik Nr 8 do ww.
rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej,

w wierszu N.5 ,Pozostate naleznosci” wykazywaé warto$é wszystkich bezspornych naleznosci
niewymagalnych z tytutu dostaw towardéw i ustug, podatkdw i sktadek na ubezpieczenia
spoteczne oraz z wszelkich innych tytutdw nieobjetych pozostatymi kategoriami
przedmiotowego sprawozdania, wyfaczajgc odsetki i inne naleznosci uboczne, stosownie do
§ 13 ust. 1 pkt 6 Instrukcji sporzadzania sprawozdan, stanowigcej zatgcznik Nr 8 do ww.
rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej, a w szczegdlnosci w wierszu
N.5.2 wykazywaé wartosc bezspornych naleznosci z tytutu podatkéw i sktadek na ubezpieczenia
spoteczne, jezeli te tytuty stanowia dla jednostki Zzrédto dochoddéw, stosownie do § 14 pkt 16
ww. Instrukcji, majgc na uwadze art. 4 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.
Przestrzega¢ obowigzku aby inwentaryzacja nieruchomosci w tym gruntéw zapewniata réwniez
poréwnanie danych wynikajgcych z ewidencji ksiegowej z ewidencjg gminnego zasobu
nieruchomosci, stosownie do § 8 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13
wrzesnia 2017 roku.

Inwentaryzacjg drogg spisu z natury obejmowac znajdujace sie w jednostce sktadniki aktywow,
bedace wtasnoscig innych jednostek, powierzone jej do sprzedazy, przechowania, przetwarzania
lub uzywania, powiadamiajac te jednostki o wynikach spisu, stosownie do art. 26 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

Wydatkéw publicznych dokonywaé w terminach i kwotach wynikajgcych z wczesniej
zaciggnietych zobowigzan, stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.
Przestrzega¢ zasad i termindw udzielania oraz przekazywania z budzetu Gminy pozyczek dla
organizacji pozarzagdowych, szczegétowo okreslonych w zarzadzeniu Nr 197/2017 Wéjta z dnia
24 lipca 2017 roku, majac na uwadze, iz z mozliwosci ubiegania sie o pozyczke wyklucza sie
podmioty, na ktérych cigzg nieuregulowane zobowigzania finansowe wobec Gminy Backowice

32Dz.U. 2 2020 r. poz. 2396, dalej rozporzadzenie Ministra Finansdw, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
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21.

22.

23.

24,

25.

26.

lub jej jednostek organizacyjnych oraz wobec ZUS i Urzedu Skarbowego, natomiast
niedotrzymanie warunkédw umowy pozyczki skutkuje wykluczeniem pozyczkobiorcy
z mozliwosci ubiegania sie o pozyczke w okresie nastepnych trzech lat.

Dokonywac rzetelnej weryfikacji przedktadanych przez podatnikéw deklaracji i informacji, w celu
stwierdzenia ich formalnej poprawnosci oraz ustalenia stanu faktycznego, w zakresie
niezbednym do stwierdzenia ich zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, stosownie
do art. 272 pkt 2 i pkt 3 w zwigzku z art. 3 ust. 5 ustawy Ordynacja podatkowa. W razie
watpliwosci co do poprawnosci ztozonych deklaracji wzywaé podatnikéw do udzielenia,
W wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujac
przyczyny poddania w watpliwos$¢ rzetelnos$ci danych w niej zawartych, stosownie do przepisow
art. 274a § 2 Ordynacji podatkowej. W sytuacji, gdy ztozona przez podatnika deklaracja zawiera
btedy rachunkowe, inne oczywiste omytki albo wypetniono jg niezgodnie z ustalonymi
wymaganiami, podejmowac czynnosci okreslone w art. 274 § 1i 2 tejze ustawy.

W deklaracji na podatek od nieruchomosci sporzadzanej w Urzedzie Gminy dane w zakresie
przedmiotéw podlegajacych opodatkowaniu badZ zwolnieniu z tego podatku wykazywac
rzetelnie, majac na uwadze ze zwolnienie o ktérym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych dotyczy tylko nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ gminy oraz
nieprzekazanych w posiadanie innym podmiotom, natomiast nieruchomosci bedgace
w posiadaniu samoistnym jednostki samorzadu terytorialnego podlegajg opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci, stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych.

Prawidtowo opodatkowywac grunty, budynki i budowle wykazane w ztozonych deklaracjach
i informacjach, majgc na uwadze, ze obowigzek podatkowy cigzy na wtascicielu nieruchomosci
lub obiektéw budowlanych, stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, natomiast na posiadaczu nieruchomosci lub jej czesci wytacznie w sytuacjach
wskazanych w art. 3 ust. 1 pkt 4 tej ustawy.

Dokonywa¢ weryfikacji danych zawartych w deklaracjach z danymi wynikajagcymi z ewidencji
gruntéw i budynkdéw, stosownie do art. 21 ust. 1 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.
Grunty oznaczone w ewidencji geodezyjnej symbolem ,,Bi” i ,Ba” oraz budynki i budowle bedace
w posiadaniu przedsiebiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dziatalnos¢ gospodarczg,
opodatkowywaé podatkiem od nieruchomosci z zastosowaniem stawki przewidzianej dla
gruntéw i budynkdéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, zgodnie z art. 1a ust.
1 pkt 3 w zw. z art. 2 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, majac na uwadze
przepisy art. 1a ust. 2a tej ustawy.

Prawidtowo ustala¢ powstanie obowigzku podatkowego w zakresie podatku od Srodkéw
transportowych, majagc na uwadze ze obowigzek podatkowy powstaje od pierwszego dnia
miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktdrym Srodek transportowy zostat zarejestrowany na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a w przypadku nabycia srodka transportowego
zarejestrowanego od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym srodek
transportowy zostat nabyty, stosownie do art. 9 ust. 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
W przypadku niedopetnienia przez podatnika obowigzku ztozenia witasciwemu organowi
podatkowemu deklaracji lub informacji podatkowych w terminie 14 dni od dnia wystgpienia
okolicznosci uzasadniajgcych powstanie albo wygasniecie obowigzku podatkowego, zazgdac¢ od

22



27.

28.

29.

30.

31.

32.

b)

<)

d)

e)

podatnika ztozenia wyjasnien w sprawie przyczyn nieztozenia deklaracji lub wzywaé do ich
zfozenia, stosownie do art. 274a § 1 ustawy Ordynacja podatkowa.

Przestrzegaé¢ obowigzku zadania przedtozenia wniosku o zawarcie umowy o odprowadzanie
Sciekdw, ktory zawieratby dane niezbedne do ustalenia taryfy cenowej oraz doptaty z budzetu do
odprowadzonych sciekéw, stosownie do uregulowan zawartych w regulaminie dostarczania
wody i odprowadzania Sciekdw na terenie Gminy Backowice, stanowigcy zatgcznik do uchwaty
Nr L/275/18 Rady z dnia 27.09.2018 roku, w zwigzku z art. 6 ust. 2 ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw.

Zobowigzania zacigga¢ do wysokosci kwot okreslonych w planie finansowym, stosownie do
art. 46 ust. 1 oraz art. 261 ustawy o finansach publicznych.

Zobowigza¢ Skarbnika do dokonywania nalezytej wstepnej kontroli zgodnosci operacji
gospodarczych i finansowych z planem finansowym, stosownie do art. 54 ust. 1 pkt 3 lit. a)
i art. 54 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Przestrzegaé obowigzku corocznego ogtaszania otwartego konkursu ofert na realizacje zadan
publicznych przez organizacje pozarzadowe oraz podmioty o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, stosownie do obowigzku wynikajgcego
z art. 11 ust. 2 ww. ustawy, w zwigzku z art. 221 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Nie pdzniej niz do dnia 31 maja kazdego roku przedktada¢ organowi stanowigcemu jednostki
samorzadu terytorialnego oraz opublikowaé w Biuletynie Informacji Publicznej sprawozdanie
z realizacji programu wspodtpracy za rok poprzedni, stosownie do art. 5a ust. 3 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Prawidtowo udziela¢ oraz rozlicza¢ dotacje dla publicznych jednostek os$wiatowych,
a szczegolnosci:

egzekwowac od podmiotu prowadzacego szkote, w ktorej jest realizowany obowigzek szkolny
lub obowigzek nauki lub/oraz placéwke wychowania przedszkolnego, sktadanie nie pdzniej niz
do dnia 30 wrzesnia roku bazowego, wniosku o udzielenie dotacji na rok nastepny, stosownie
do tresci § 2 ust. 1 uchwaty Nr XXXIX/226/17 Rady Gminy z dnia 21 grudnia 2017 roku,
przestrzega¢ obowigzku aktualizacji kwoty dotacji o ktérej mowa w art. 18, art. 20 ust. 1 oraz
art. 25 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych, w przypadkach wskazanych w art. 43
ust. 1 tej ustawy z zachowaniem termindw i zasad tej aktualizacji szczegétowo okreslonych
w art. 43 ust. 2 i ust. 3, w zwigzku z art. 45 ww. ustawy,

przestrzega¢ obowigzku aktualizacji podstawowe]j kwoty dotacji dla przedszkoli, o ktérej mowa
w art. 12 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych, stanowigcej podstawe naliczenia dotacji
na kazdego ucznia innych form wychowania przedszkolnego, z zachowaniem zasad i terminéw
okreslonych w art. 44 ww. ustawy,

dotacje na kazdego ucznia publicznej szkoty podstawowej, w ktdrej jest realizowany obowigzek
szkolny lub obowigzek nauki, niebedacej szkotg specjalng, prowadzonej przez osoby prawne
niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego oraz osoby fizyczne, ustala¢ w wysokosci
stanowigcej iloczyn kwoty przewidzianej na takiego ucznia w czesci o$wiatowej subwencji
ogolnej dla jednostki samorzadu terytorialnego oraz wskaznika zwiekszajgcego, o ktérym mowa
w art. 14 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych, stosownie do art. 25 ust. 1 tej
ustawy,

dotacje na kazdego ucznia oddziatu przedszkolnego zorganizowanego w publicznej szkole
podstawowej, niebedgcej szkotg specjalng, prowadzonej przez osoby prawne niebedace
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f)

g)

h)

jednostkami samorzadu terytorialnego oraz osoby fizyczne, w zwigzku z brakiem na terenie
gminy szkoty podstawowe] prowadzonej przez gmine, w ktdrej zorganizowano oddziat
przedszkolny, w ktérym zaplanowane wydatki biezgce finansowane z udziatem s$rodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej nie przekraczajg 50% jego zaplanowanych wydatkéw
biezgcych, niebedgcej szkotg specjalng, kwote dotacji, okresla¢ w wysokosci réwnej
podstawowej kwocie dotacji dla szkét podstawowych, w ktérych zorganizowano oddziat
przedszkolny, w najblizszej gminie prowadzgcej szkote podstawowaq, w ktérej zorganizowano
oddziat przedszkolny, z tym ze na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota
przewidziana na takiego ucznia niepetnosprawnego oddziatu przedszkolnego w szkole
podstawowej w czesci oswiatowej subwencji ogélnej dla gminy, stosownie do art. 18 ust. 2
ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych,

dotacje na kazdego ucznia publicznej innej formy wychowania przedszkolnego, dla ktorej
organem prowadzacym jest osoba fizyczna lub osoba prawna niebedaca jednostkg samorzadu
terytorialnego, ustala¢ w wysokosci réwnej 50% podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli,
ztym Ze na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na takiego
ucznia niepetnosprawnego innej formy wychowania przedszkolnego w czesci oswiatowej
subwencji ogdlnej dla gminy, stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych. W przypadku braku na terenie gminy przedszkola prowadzonego przez gmine, w
ktérym zaplanowane wydatki biezgce finansowane z udziatem srodkdéw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej nie przekraczajg 50% jego zaplanowanych wydatkéw biezacych, niebedacego
przedszkolem specjalnym, kwote dotacji, okresla¢ w wysokosci réwnej 50% podstawowej kwoty
dotacji dla przedszkoli w najblizszej gminie prowadzacej przedszkole, z tym ze na ucznia
niepetnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na takiego ucznia
niepetnosprawnego innej formy wychowania przedszkolnego w czesci osSwiatowej subwencji
ogolnej dla gminy, stosownie do art. 20 ust. 2 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych,

w przypadku wyréwnywania kwoty dotacji, o ktérej mowa w art. 18, art. 20 oraz art. 25 ust. 1
ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych, przestrzega¢ zasad jej dokonywania, majac na
uwadze, iz srednia arytmetyczna kolejnych przekazywanych czesci dotacji odpowiednio na
dziecko objete wczesnym wspomaganiem rozwoju, ucznia, wychowanka, uczestnika zajec
rewalidacyjno-wychowawczych, poczagwszy od pierwszego dnia obowigzywania zaktualizowanej
kwoty dotacji, moze zwiekszy¢ sie maksymalnie o 50% albo zmniejszy¢ sie maksymalnie o 25%
Sredniej arytmetycznej czesci dotacji przekazanych odpowiednio na dziecko objete wczesnym
wspomaganiem rozwoju, ucznia, wychowanka, uczestnika zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych
od poczatku roku budzetowego do dnia poprzedzajagcego pierwszy dziern obowigzywania
zaktualizowanej kwoty dotacji, stosownie do tresci art. 43 ust. 5 tej ustawy,

dokonywaé rzetelnej kontroli merytorycznej przedktadanych miesiecznych informacji
o aktualnej liczbie ucznidéw, stanowigcych podstawe naliczenia i wyptaty dotacji na uczniow
publicznych jednostek oswiatowych prowadzonych przez osoby prawne niebedace jednostkami
samorzadu terytorialnego, majgc na uwadze zgodnos$¢ tych danych z danymi wprowadzonymi
do Systemu Informacji Oswiatowej oraz stanem rzeczywistym, stosownie do § 5 ust. 1
obowigzujgcej w jednostce Instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéow finansowo-
ksiegowych w Urzedzie Gminy w Backowicach, stanowigcej zatacznik Nr 4 do zarzadzenia
Nr 234/2018 Wéjta z dnia 17 stycznia 2018 roku, zgodnie z ktérym kazdy dowdd ksiegowy
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33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

powinien sie charakteryzowaé poprawnoscig merytoryczng oraz rzetelnoscig danych, tj. dane na
dowodzie ksiegowym muszg odzwierciedla¢ stan faktyczny, realnie istniejacy.

W przypadkach, gdy podmiot dotowany zakoriczy dziatalnos¢ w zakresie prowadzenia szkoty,
przedszkola lub innej formy wychowania przedszkolnego egzekwowac od osoby prowadzacej
przedtozenie sprawozdania z wykorzystania dotacji w ciggu 7 dni od daty otrzymania ostatniej
raty dotacji, stosownie do § 7 ust. 2 uchwaty Nr XXXI1X/226/17 Rady z dnia 21 grudnia 2017 roku.
Diety dla cztonkédw komisji wyborczych wyptacaé zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa,
majac na uwadze, iz podstawg wyptaty i ustalenia zryczattowanej diety jest pisemne
potwierdzenie udziatu danego cztonka obwodowej komisji wyborczej w czynnosciach
zwigzanych z przeprowadzeniem gtosowania oraz ustaleniem wynikdw gtosowania, a diety
podlegajg wyptacie dopiero po przyjeciu protokotdéw gtosowania w obwodowych przez
Okregowa Komisje Wybocza.

Nie zawiera¢ z pracownikami Urzedu Gminy umoéw cywilnoprawnych na realizacje zadan
zleconych zwigzanych z przygotowaniem i przeprowadzaniem wyboréw, majac na uwadze m.in.
przepisy art. 22 § 12 ustawy Kodeks pracy, w zwigzku z art. 22 § 1 oraz § 1' tej ustawy, natomiast
pracownikom samorzgdowym wykonujgcym prace w godzinach nadliczbowych, w tym takze
W porze nocnej oraz w niedziele i swieta, przyznawac¢ wedtug ich wyboru wynagrodzenie albo
czas wolny w tym samym wymiarze, stosownie do art. 42 ust. 4 ustawy o pracownikach
samorzgdowych.

Prawidtowo uregulowaé forme wtadania nieruchomosciami gminnymi, przekazujgc w trwaty
zarzad jednostce organizacyjnej nieposiadajgcej osobowosci prawnej, stosownie do art. 43
ust. 1 w zwigzku z art. 4 pkt 10 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Dokona¢ prawidtowego uregulowania najmu lokali mieszkalnych, majgc na uwadze ze jednostka
organizacyjna ma prawo korzystania z nieruchomosci oddanej w trwaty zarzad, a szczegdlnosci
do oddania nieruchomosci lub jej cze$ci w najem, dzierzawe lub uzyczenie, stosownie do art. 43
ust. 2 ustawy o gospodarce.

Zobowigza¢ samorzadowe instytucje kultury oraz samorzagdowe zaktady opieki zdrowotnej do
sporzadzania sprawozdan finansowych w zakresie ustalonym w zatgczniku nr 1 ustawy
o rachunkowosci oraz ich przekazywania w postaci elektronicznej opatrzonych kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym, stosownie do art. 45
ust. 1f i ust. 2 oraz art. 46 ust. 5 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

Dokonywac kontroli i oceny dziatalnosci Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej
w Backowicach, stosownie do art. 121 wust. 1-4 ustawy o dziatalnosci leczniczej,
w zwigzku z przepisami rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 20 grudnia 2012 roku w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania kontroli w podmiotach leczniczych.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych

izbach obrachunkowych, oczekuje od Pana Wdjta zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw

pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego

wystagpienia.

33Dz.U.z 2015 r. poz. 1331
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Do wnioskdéw zawartych w wystgpieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezen na podstawie art. 9
ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa Izby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Signed by / Podpisano
przez:

Zbigniew Rekas
Regionalna Izba
Obrachunkowa w
Kielcach

Date / Data: 2021-08-09
13:33

Do wiadomosci:
Rada Gminy w Bacékowicach

Zastepca Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

Zbigniew Rekas
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