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Marian Partyka
JWajt Gminy Backowice

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych', przeprowadzita w okresie od 8 maja
do 6 lipca 2017 roku kompleksowa kontrole gospodarki finansowej Gminy Backowice za 2016 rok i inne
wybrane okresy. Protokot kontroli oméwiono i podpisano w dniu 31 lipca 2017 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidiowosci i uchybienia, ktore powstalty na skutek
nieprzestrzegania obowigzujacych przepisow prawa przez osoby odpowiedzialne za gospodarke
finansowg Gminy Backowice.

l. W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci:

1. W obowiazujgcej w 2016 roku dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci:
a) nie zawarto opisu sytemu informatycznego zawierajacego wykaz (w tym wersje)
wszystkich stosowanych w jednostce programéw komputerowych, co narusza art. 10 ust. 1 pkt 3
lit ¢) ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci?,

b) nie zawarto wykazu wszystkich faktycznie prowadzonych ksigg rachunkowych -
dziennikow czesciowych, pomimo ze w ewidencji Urzedu Gminy stosowano 19 dziennikow
czesciowych. Ponadto nie zawarto wykazu ksiag rachunkowych prowadzonych technikg reczna,
pomimo ze prowadzono technikg reczng ksiegi rachunkowe jednostki w zakresie ewidencii
szczegotowej do kont: 011 ,Srodki trwale”, 013 ,Pozostate $rodki trwale”, 020 ,Wartosci
niematerialne i prawne”. Nieprawidtowos¢ narusza art. 10 ust. 1 pkt 3 lit b) ustawy
0 rachunkowosci,

c) w planie kont dla Urzedu Gminy ujeto konto 995 ,Konto pomocnicze”, dla ktérego nie
okreslono zasad funkcjonowania. Na koncie 995 nie dokonywano zapisow. Ponadto
w zaktadowym planie kont Urzedu Gminy nie ujeto kont: 410, 411 i 700, pomimo
ewidencjonowania na nich operacji gospodarczych. Nieprawidtowos¢ narusza art. 10 ust. 1 pkt 3
lit. a) ustawy o rachunkowosci,

d)  w planie kont dla Urzedu Gminy ujeto konta: 134 ,Kredyty bankowe”, 740 ,Dotacje i Srodki
na inwestycje’, 870 ,Podatki i obowiazkowe rozliczenia z budzetem obcigzajace wynik
finansowy”, stuzace do ksiegowania operacji gospodarczych niewystepujacych w jednostce, co
narusza § 15 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,

'Dz. U.z 2016 r. poz. 561
2Dz. U. 22016 . poz. 1047 ze zm. — dalej ustawa o rachunkowosci,
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panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej?.

2. W ksiegach rachunkowych budzetu na kontach 134 Kredyty bankowe” i 260 ,Zobowigzania
finansowe” nie ujmowano odsetek od kredytéw i pozyczek. W konsekwencji w bilansie
z wykonania budzetu Gminy sporzadzonym wedtug stanu na dzien 31.12.2016 r. nie wykazano
odsetek za IV kwartat 2016 roku w kwocie 1246976 zt od pozyczek zaciggnietych
w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w  Kielcach.
Nieprawidtowos¢ narusza art. 28 ust. 1 pkt 8 ustawy o rachunkowosci.

3. Zamkniecia ksiag rachunkowych Urzedu Gminy na koniec 2016 roku nie poprzedzono
weryfikacjg ujecia wszystkich obcigzajacych jednostke kosztow, a mianowicie do kosztow
finansowych nie ujeto odsetek za IV kwartat 2016 roku w kwocie 12.469,76 zt, od pozyczek
zaciagnietych w WFOSIGW, ktére zostaly zaptacone w dniu 02.01.2017 roku, co narusza art. 6
ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

4. W ksiggach rachunkowych Urzedu Gminy nieprawidfowo ujeto operacje gospodarcze dotyczace
udzielenia dotacji podmiotowych oraz celowych, a mianowicie:

a) dotacje przekazang dla samorzadowej instytucji kultury uznano za rozliczong w dniu jej
przekazania zapisem: Wn 810 ,Dotacje budzetowe, ptatnosci z budzetu srodkow europejskich
oraz $rodki z budzetu na inwestycje’, Ma 130 ,Rachunek biezacy jednostki” (wydatki),
z pominieciem konta 224 ,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu srodkow
europejskich,

b) dotacje celowa przekazana dla klubu sportowego uznano za rozliczong w dniu wptywu umowy
dotacji do ksiegowosci, zapisem: Wn 810 ,Dotacje budzetowe, ptatnosci z budzetu $rodkow
europejskich oraz $rodki z budzetu na inwestycje”, Ma 224 ,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz
ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich.

Nieprawidlowo$¢ narusza art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz zasady funkcjonowania
tych kont okreslone w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 .

5. W ksiegach rachunkowych budzetu wykazano nierzetelny stan naleznosci i zobowigzan.
Na stronie Wn konta 224-020-00001 ujeto naleznosci budzetu od NFOSIGW w kwocie
1.386.498,33 zt z tytulu platnosci dotyczacych projektu ,Termomodernizacja obiektow
uzytecznosci publicznej na terenie Gminy Backowice”. Jednostka nie posiada dowodow
zrodlowych, z ktérych wynikatoby w/w saldo. Aby zbilansowa¢ ksiegowanie dokonane na w/w
koncie, dokonano zapisu po przeciwnej stronie konta 960 ,Skumulowane wyniki budzetu”.

W wyniku powyzszego w bilansie z wykonania budzetu Gminy za 2016 w kolumnie ,Stan na
koniec roku” wykazano dane niezgodne z ich trescig ekonomiczng, a mianowicie:

a) W zakresie aktywow budzetu wykazano naleznosci wynikajace z salda konta 224
,Rozrachunki budzetu” w kwocie 1.427.285,93 zi. Zgodnie z treécig ekonomiczng naleznosci od
budzetow wynosity 40.785,61 zt,

b) W zakresie pasywow budzetu wykazano:

- pozostate zobowigzania w kwocie 973.868,43 zt nie wynikajace z ewidencii ksiggowej budzetu.
Zgodnie z trescig ekonomiczng pozostate zobowigzania nie wystepowaty.

3Dz. U. z 2017 r. poz. 760- dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 .
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- skumulowany wynik budzetu w kwocie 1.573.675,49 zt, podczas gdy w zestawieniu obrotow i
sald za 2016 r. konto 960 ,Skumulowane wyniki budzetu” wykazuje saldo Wn 599.780,56 zt.
Zgodnie z trescig ekonomiczng skumulowany wynik budzetu wynosi 1.986.305,39 zt.
Nieprawidtowos¢ narusza art. 24 ust. 2 oraz art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

6. W sprawozdaniu Rb-N Urzedu Gminy wg stanu na koniec |V kwartatu 2016 roku w wierszu N.3.2.
,Depozyty na zadanie” zawyzono naleznosci o kwote 324.634,35 zt, w wyniku uwzglednienia
kwoty subwencji o$wiatowej na styczen 2017 roku oraz kwoty niewykorzystanych do dnia
31.12.2016 r. dotacji, ktore zostaly zwrécone na rachunek bankowy SUW w styczniu 2017 roku, -
nieuwzglednienia kwot z tytutu udziatdw w podatku dochodowym od osob fizycznych oraz od
0s6b prawnych, otrzymanych w styczniu 2017 roku za 2016 rok. Nieprawidtowo$¢ narusza
postanowienia § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych* w zwigzku
z § 13 ust. 1 pkt 4 zalgcznika Nr 9 Instrukcja sporzadzania sprawozdan® do tegoz
rozporzadzenia.

7. W sprawozdaniu zbiorczym Rb-27S za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia
31.12.2016 r. wykazano dane z wersji roboczej, tj. niezgodne z danymi wynikajacymi ze
sprawozdan jednostkowych. Niezgodno$¢ dotyczy danych wykazanych w kolumnach 5 i 9 na
faczng kwote 46.154,70 zt. Analogicznie w sprawozdaniu zbiorczym Rb-28S za okres
sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31.12.2016 r. wykazano dane z wersji roboczej,
ti. niezgodne z danymi wynikajacymi ze sprawozdan jednostkowych. Niezgodnos¢ dotyczy
danych wykazanych w kolumnach 4-7 na taczng kwote 964,73 zt. Nieprawidtowo$¢ narusza § 6
ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej®.

8. W facznym sprawozdaniu Rb-N wg stanu na koniec |V kwartatu 2016 roku w wierszu N.5 nie
wykazano kwoty pozostalych naleznosci w kwocie 7.405,84 zt wynikajacych z korekty
jednostkowego sprawozdania ztozonego przez Osrodek Pomocy Spotecznej. Nieprawidiowosc
narusza § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdar jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operaciji finansowych.

9. W zakresie stosowania klasyfikacji budzetowej stwierdzono, ze:

a) dochody z tytutu wptat najemcow za media w tacznej kwocie 52.972,09 zt ujeto w § 075
,Dochody z najmu i dzierzawy...", zamiast w § 083 ,Wplywy z ustug”,

b) wydatki dotyczace wyptaty ekwiwalentu pienieznego dla strazakow OSP za udziat
w szkoleniach pozarniczych w kwocie 2.013,34 zt ujeto w § 4300 ,Zakup ustug pozostatych”,
zamiast w § 3030 ,R6zne wydatki na rzecz oséb fizycznych”,

c) wydatki zwigzane z wykonaniem prac remontowych w kwocie 3.090,00 zt ujeto w § 4300
,Zakup ustug pozostatych”, zamiast w § 4270 ,Zakup ustug remontowych”,

d) dochody z optaty eksploatacyjnej w kwocie 1.626.001,80 zt ujeto w rozdziale 75615
i w rozdziale 75616, zamiast w rozdziale 75618 ,Wplywy z innych opfat stanowigcych dochody
jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie ustaw”.

PowyZzsze narusza zasady klasyfikacji rozdziatow oraz paragrafow dochodéw i wydatkow
okreslonych w zatgcznikach nr 2-4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010

4 Dz. U. z 2014 r. poz. 1773, dalej rozporzadzenie Ministra Finansow w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych
5Dz. U.z 2016 1. poz. 1015 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;,
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roku w sprawie szczegotowe] klasyfikacji wydatkow, przychodéw i rozchodow oraz Srodkow
pochodzacych ze zrodet zagranicznych®.

W zakresie wykonania budzetu:

W dniu 4 luty 2016 roku Wojt zawart umowe o dziefo na kwote 3.000,00 zt ujetg w podzialce
010/01010/4170. Na dzien podpisania umowy plan finansowy wydatkéw w tej podziatce wynosit
2.000,00 z, natomiast wykonanie 0,00 zt. Wojt zawierajac przedmiotowg umowe przekroczyt
zakres upowaznienia do zaciggania zobowiazan o kwote 1.000,00 zt, co narusza art. 46 ust. 1
oraz art. 261 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych’.

W zakresie dochodéw budzetu:

Gmina Backowice w deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2016 nienaleznie wykazata do
opodatkowania budynek krytej ptywalni o pow. 730 m?, stanowigcy jej wiasnos¢. Dziatalnosc
Gminy prowadzona w budynku krytej plywalni nie stanowi wykonywania dziatalnosci
gospodarczej. Nieprawidlowo$¢ narusza art. 2 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej,
w zwigzku z art. 1a ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach
lokalnych8. Nadto w deklaracji nienaleznie wykazano do opodatkowania grunty pod wodami
powierzchniowymi o pow. 9 ha stanowigce wiasnos¢ Gminy. Powyzsze grunty i budynki od 2016
roku podlegajg zwolnieniu z opodatkowania. Nieprawidtowo$¢ narusza art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych. Zawyzenie podatku wynosi kwote 8.801 zt. W czasie kontroli
sporzadzono korekte deklaracji za 2016 rok. Ustalono réwniez, ze w latach 2012-2015
nienaleznie wykazywano do opodatkowania grunty, budynki i budowle wg stawki zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Prowadzona przez Gming dziatalnosc
z wykorzystaniem tych nieruchomosci nie stanowita wykonywania dziatalnosci gospodarcze;.
Zatem grunty i budynki wykazane w deklaracjach do opodatkowania winny by¢ objete stawka dla
gruntow i budynkow pozostatych, zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. c) i pkt 2 lit. e) ustawy
o podatkach i optatach lokalnych, za$ budowle, jako niezwiazane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej nie podlegajg opodatkowaniu, zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych.

Na podstawie informacji od Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego o zakonczeniu
w 2015 roku budowy budynkéw mieszkalnych ustalono, ze:

a) 3 podatnikow nie zlozylo informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych. Budynki
mieszkalne od 2014 roku sg zwolnione z podatku od nieruchomos$ci na podstawie stosownej
Uchwaty Rady Gminy. Organ podatkowy nie wezwat podatnikow do zlozenia informacii, co
narusza art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa® w zwigzku z art. 6
ust. 10 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

b) od 3 podatnikow przyjeto informacje w sprawie podatku od nieruchomosci, w ktorych
wykazano powierzchnie zabudowy, zamiast powierzchnie uzytkowa, co narusza art. 4 ust. 1 pkt 2
ustawy o podatkach i optatach lokalnych,

8§ Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Finansow w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodow i rozchodow oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych

7Dz. U.z 2016 1. poz. 1870 ze zm. dalej ustawa o finansach publicznych,

8Dz. U. 22016 1. poz. 716 ze zm. dalej ustawa o podatkach i optatach lokalnych

9Dz. U.z2017 r. poz. 201 ze zm., dalej Ordynacja podatkowa
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c) dla 5 podatnikow dokonano zmiany decyzji wymiarowych za czes¢ lub caty 2015 rok, zamiast
uwzgledni¢ powierzchnie uzytkowg wybudowanych budynkéw w decyzjach za 2016 rok,
ti. z dniem 1 stycznia roku nastepujacego po roku, w ktérym budowa zostata zakonczona.
Nieprawidiowos¢ narusza art. 6 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

3. W 2016 roku dla 4 podatnikéw wydano decyzje w sprawie zwolnienia z podatku rolnego z tytutu
nabycia gruntow na powiekszenie gospodarstwa rolnego, w ktorych nieprawidlowo okreslono
okres koncowy obowigzywania ulgi, tj. dla 1 podatnika krécej o rok, za$ dla 3 podatnikow krocej
o 1 miesigc. Powyzszy btad w decyzjach wynikat z nieprawidlowo dziatajgcego systemu
komputerowego. Nieprawidtowo$¢ narusza art. 12 ust. 3 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r.
o0 podatku rolnym?1©,

IV. W zakresie wydatkow budzetowych:

1. W zakresie udzielenia zamowienia publicznego pn.: ,Budowa zbiornika wyréwnawczego Nr 2
wody pitnej w miejscowosci Gotoszyce” stwierdzono, ze:

a) zwrotu wadium wykonawcy, ktérego oferta nie zostata wybrana, dokonano na jego wniosek
w dniu 19.03.2015 roku, tj. po uptywie 57 dni od dnia wyboru najkorzystniejszej oferty, co narusza
art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych.!!

b) do dnia 29.05.2017 roku nie dokonano zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy,
pomimo Ze Zamawiajacy uznat, ze zadanie zostato wykonane nalezycie, co potwierdza protokdt
odbioru robét sporzadzony dnia 19.05.2015 roku. Zatem zwrot zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy powinien zosta¢ dokonany do dnia 18.06.2015 roku. Nieprawidtowo$¢ narusza
art. 151 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

2. W zakresie udzielenia w 2016 roku dotacji celowej na realizacje zadania publicznego w zakresie
wspierania i upowszechniania kultury fizycznej pn. ,Zakup ustug i produktow niezbgdnych do
dziatalnosci pitkarskiej UKS Backowice” stwierdzono, ze:

a) nie zamieszczono wniosku o udzielenie dotacji na okres 7 dni w Biuletynie Informacii
Publicznej oraz na tablicy ogloszen, co narusza § 12 ust. 3 uchwaly Nr XXIX/188/13 Rady Gminy
z dnia 27 czerwca 2013 roku sprawie okreslenia warunkow i trybu udzielania i rozliczania dotacji
stuzacych sprzyjaniu rozwojowi sportu oraz kontroli ich wykorzystania,

b) umowa dotacji zostata zawarta nastepnego dnia po dniu zlozeniu wniosku o dotacje, zamiast
po uptywie terminu 7 dni, przewidzianego na zgtaszanie uwag dotyczacych wniosku, co narusza
§ 12 ust. 4 i ust. 5 w/w uchwaty.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia byly w gléwnej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepisow dotyczacych gospodarki finansowej i rachunkowosci gminy, a takze
niewtasciwego funkcjonowania kontroli zarzadcze;.

Niezaleznie od  wyszczegdlnienia indywidualnej odpowiedzialno$ci za  powstanie
nieprawidtowosci w poszczegdlinych dziedzinach funkcjonowania Gminy Backowice poprzez wskazanie
merytorycznych pracownikow w protokole z kontroli, Wojt oraz Skarbnik ponoszg w odpowiednim
zakresie, odpowiedzialno$¢ z tytutu nadzoru, za opisane w wystapieniu pokontrolnym nieprawidtowosci.

10Dz. U.z 2016 r. poz. 617 ze zm., dalej ustawa o podatku rolnym,
11 Dz. U. 22017 r. poz. 1579, dalej Prawo zamowien publicznych,
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Obowigzki w zakresie prowadzenia rachunkowosci oraz nadzorowania prac z tego zakresu
spoczywajg na Skarbniku. Prawa i obowigzki gtéwnego ksiegowego (skarbnika) okreslajg przepisy
art. 54 ustawy o finansach publicznych.

Organem wykonawczym Gminy Backowice jest Wojt, na ktérym spoczywajq obowigzki
dotyczace m.in. przygotowania projektéw uchwat Rady Gminy, wykonywania budzetu i gospodarowania
mieniem gminy, a takze ogdlna odpowiedzialno$¢ za prawidtowa gospodarke finansowg gminy (art. 30
ust. 112, art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym). Wéjt jako organ wykonawczy gminy, wykonuje
zadania przy pomocy Urzedu, ktérego jest kierownikiem (art. 33 ust. 1 i 3 ustawy). Odpowiedzialnos¢
za gospodarke finansowg Urzedu jako jednostki sektora finanséw publicznych, w tym za wykonywanie
obowigzkéw w zakresie kontroli wewnetrznej, spoczywa na Wojcie (kierowniku jednostki) zgodnie
z art. 53 ust. 1 i art. 69 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie
art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o ich wykorzystanie celem usuniecia
stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej przedstawionych wnioskéw pokontrolnych oraz
podjecie innych niezbednych dziatan w celu niedopuszczenia do powstania podobnych
nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

1. Dokona¢ stosownych zmian w polityce rachunkowo$ci w zakresie stwierdzonych
nieprawidlowosci, stosownie do art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a, b i ¢ ustawy o rachunkowosci oraz § 15
ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 .

2. W ksiegach rachunkowych budzetu na kontach 134 ,Kredyty bankowe” i 260 ,Zobowigzania
finansowe” ujmowac odsetki od kredytow i pozyczek oraz wykazywac je w bilansie z wykonania
budzetu Gminy, stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, w zwigzku z art. 28 ust. 1
pkt 8 tej ustawy.

3 W ksiegach rachunkowych jednostki ujmowa¢ wszystkie osiagniete, przypadajace na jej rzecz,
przychody i obcigzajace ja koszty zwigzane z tymi przychodami, dotyczace roku obrotowego,
niezaleznie od terminu ich zaptaty, stosownie do przepiséw art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.
Na kontach rozrachunkowych ujmowac wszystkie etapy poprzedzajace ptatnos¢ wydatkow,
zgodnie z art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

4. Operacje uznania udzielonych dotacji jako wykorzystane i rozliczone ujmowac zapisem
Wn 810 ,Dotacje budzetowe, ptatnosci z budzetu $rodkow europejskich oraz srodki z budzetu na
inwestycje” w korespondenciji ze strong Ma konta 224 ,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz
ptatnosci z budzetu $rodkow europejskich” pod datg wystapienia tych zdarzen, stosownie do
przepisow art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz zasad funkcjonowania tych kont
okreslonych w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.

5. Nie ujmowa¢ w ewidencji budzetu nalezno$ci oraz zobowigzan dotyczacych pfatnosci z tytutu
realizacji projektéw z udzialem $rodkéw pochodzacych z NFOSIGW, ktére nie stanowig
naleznosci oraz zobowigzan budzetu Gminy, stosownie do art. 4 ust. 2 oraz art. 24 ust. 2 ustawy
0 rachunkowosci.
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10.

1.

W jednostkowym sprawozdaniu Rb-N w wierszu N.3.2. ,Depozyty na zadanie”:

—  nie wykazywac $rodkow znajdujacych sie na rachunku bankowym na koniec IV kwartatu,
otrzymanych od innej jednostki lub na rzecz innej jednostki, ktore Urzad bedzie zobowigzana
zwrocic w wyniku rozliczenia w nastepnym kwartale, z uwzglednieniem okresu przejsciowego,
np. dotacji oraz srodkéw, ktore Urzad otrzymat na rachunek, a ktére dotyczg wykonania
zobowiagzan przysztego okresu sprawozdawczego - kwartatu nastepnego roku budzetowego,

—  wykazywac $rodki z tytutu udziatéw w podatku dochodowym od 0séb fizycznych oraz od
0s6b prawnych, otrzymane w danym roku za rok poprzedni, rozumiane jako warto$¢ naleznosci
wynikajacych ze ztozonych depozytow,

zgodnie z § 13 ust. 1 pkt 4 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan”, stanowigcej zatacznik nr 9 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych.

Wzmocni¢ nadzér w zakresie sporzadzania zbiorczych sprawozdan budzetowych, w celu
wykazywania w nich danych stosownie do § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finansow
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;.

taczne sprawozdania Rb-N sporzadza¢ na podstawie sprawozdan jednostkowych wszystkich
jednostek podlegtych Gminie oraz wiasnego sprawozdania jednostkowego, stosownie do § 4
ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych.

Prawidlowo stosowa¢ klasyfikacje dochodéw i wydatkéw okreslong w zataczniku nr 2-4
do rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychoddw i rozchodow oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrodet zagranicznych,
a w szczegoInosci:

a) dochody z tytutu wniesionych przez najemcow lokali optat za ogrzewanie i energie
elektryczng ujmowac w § 0830 ,Wptywy z ustug’,

b)  wydatki dotyczace wyptaty ekwiwalentu pienieznego dla strazakow OSP za udziat
w szkoleniach pozarniczym ujmowac w § 3030 ,R6zne wydatki na rzecz osob fizycznych®,

c)  wydatki zwigzane z wykonaniem prac remontowych ujmowa¢ w § 4270 ,Zakup ustug
remontowych”,

d)  dochody z opfaty eksploatacyjnej ujmowa¢ w rozdziale 75618 ,Wptywy z innych optat
stanowigcych dochody jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie ustaw”.

Zobowigzania finansowe zacigga¢ do wysokosci kwot okreslonych uchwatg budzetowg oraz
w zatwierdzonym planie finansowym, stosownie do art. 46 ust. 1 oraz art. 261 ustawy o finansach
publicznych.

W deklaracjach na podatek od nieruchomosci wykazywa¢ rzetelne dane w zakresie przedmiotow
podlegajacych opodatkowaniu badz zwolnieniu z tego podatku, w zwiazku z przepisami art. 6
ust. 9 pkt 1 i ust. 10 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, majac na uwadze art. 7 ust. 1
pkt 15 tej ustawy. W szczegolnosci w deklaracji Gminy w sprawie podatku od nieruchomosci:

—  nie wykazywa¢ do opodatkowania gruntéw, budynkoéw i budowli w pozycji zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, za wyjatkiem wykorzystywanych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu art. 2 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;,
w zwigzku z art. 1 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,

— od 2016 roku w deklaracjach wykazywa¢ nieruchomosci zwolnione ustawowo, na
podstawie art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
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12. Sporzadzi¢ skorygowane deklaracje Gminy za lata 2012-2015 oraz za 2017 rok. W deklaracjach

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

wykazac¢ do opodatkowania grunty i budynki wedtug stawki pozostate, stosownie do art. 1a ust. 1
pkt 1ipkt5orazust. 3, art. 2 ust. 1iust. 2, art. 3ust. 1iust. 3, art. 4 ust. 1 pkt 1-2 i ust. 2 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych. W deklaracjach tych wykaza¢ prawidtowo nieruchomosci
ustawowo zwolnione z opodatkowania, stosownie do art. art. 1b ust. 3 oraz art. 7 ust. 1 ustawy
o podatkach i opfatach lokalnych. Natomiast nie wykazywac nieruchomosci niepodlegajacych
opodatkowaniu, stosownie do art. 2 ust. 2 i ust. 3 pkt 3 i pkt 4 ustawy o podatkach i opfatach
lokalnych. Przesta¢ informacje w zakresie wysokosci odpisu podatku za lata 2012-2015 oraz za
2017 rok.

Egzekwowac od 0s6b fizycznych obowigzek ztozenia informacji o nieruchomosciach i obiektach
budowlanych, w zwigzku z zakonczeniem budowy budynkéw mieszkalnych, stosownie do
art. 274a § 1 Ordynacji podatkowej, w zwiazku z art. 6 ust. 10 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych.

Weryfikowac informacje na podatek od nieruchomos$ci w zakresie wykazywania w nich podstawy
opodatkowania - powierzchni uzytkowej budynkow, stosownie do art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy
o0 podatkach i optatach lokalnych, w zwigzku z art. 272 pkt 2 Ordynacji podatkowej.

Przestrzega¢ zasady wynikajacej z art. 6 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, z godnie
z ktorg jezeli okolicznoscig, od ktorej jest uzalezniony obowigzek podatkowy, jest istnienie
budowli albo budynku lub ich czesci, obowigzek podatkowy powstaje z dniem 1 stycznia roku
nastepujacego po roku, w ktorym budowa zostata zakonczona albo w ktorym rozpoczgto
uzytkowanie budowli albo budynku lub ich czesci przed ich ostatecznym wykonczeniem.
Prawidlowo ustala¢ w wydawanych decyzjach okresy obowigzywania ulgi ustawowej w podatku
rolnym z tytutu nabycia gruntow na powiekszenie gospodarstwa rolnego, stosownie do art. 12
ust. 3 ustawy o podatku rolnym, zgodnie z ktorym okres zwolnienia, wynosi 5 lat, liczac od
pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym zawarto umowe sprzedazy
gruntow lub prawa wieczystego uzytkowania, ustanowiono prawo wieczystego uzytkowania
gruntow lub objeto grunty w trwate zagospodarowanie w drodze umowy.

Wnoszone przez wykonawcow zamoéwien publicznych zabezpieczenie nalezytego wykonania
umowy zwraca¢ w terminach okre$lonych w art. 151 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych.
Wadium — wniesione w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego przez wykonawce,
ktorego oferta nie zostata wybrana — zwraca¢ niezwlocznie po wyborze oferty najkorzystniejszej,
stosownie do art. 46 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

Udzielajac dotacji celowych stuzacych rozwojowi sportu przestrzega¢ § 12 ust. 3-5 uchwaly
Nr XXIX/188/13 Rady Gminy z dnia 27 czerwca 2013 roku, zamieszczajac wniosek o udzielenie
dotacji na okres 7 dni w BIP i na tablicy ogloszen Urzedu oraz zawierajac umowy dotacji po
uptywie siedmiodniowego terminu.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7

pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje od Pana Wojta
zawiadomienia o wykonaniu wnioskow pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30
dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.
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Do wnioskow zawartych w wystapieniu stuzy prawo zlozenia zastrzezen na podstawie art. 9
ust. 3 iust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa Izby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Do wiadomosci:
Rada Gminy w Backowicach
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Backowice, dnia 12.10.2017 r.

SG.0911.1.2017

Regionalna Izba Obrachunkowa
ul. Targowa 18
25-520 Kielce

W odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne z dnia 11 wrzesnia 2017 r. znak
WK.60.11.2787.2017 przedstawiam ponizej informacje o realizacji wnioskéw
pokontrolnych:

Whniosek pokontrolny Nr 1

Dokonano zmian w dokumentacji opisujgcej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci w
Urzedzie Gminy w Backowicach wprowadzone Zarzgdzeniem Wéjta Gminy Backowice Nr
209/2017 z dnia 18 wrzesnia 2017 .

Whiosek pokontrolny Nr 2

W ksiegach rachunkowych budzetu przestrzegane bedzie obowigzek, aby ujmowac odsetki
od kredytéw i pozyczek na kontach 134  ,Kredyty bankowe” i 260 ,Zobowigzania finansowe”
oraz wykazywane w bilansie z wykonania budzetu zgodnie z art.4 ust.2 w zwigzku z art. 28
ust. 1 pkt 8 ustawy o rachunkowosci.

Whniosek pokontrolny Nr 3
W ksiegach rachunkowych jednostki przestrzegany bedzie obowigzek ujmowania odsetek
od kredytéw i pozyczek dotyczgcy danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu zaptaty.

Whniosek pokontrolny Nr 4

W jednostce budzetowej od 2017 roku operacje uznania udzielonych dotacji jako
wykorzystane i rozliczone ujmowane sg zapisem Wn 810 ,Dotacje budzetowe, ptatnosci z
budzetu $rodkéw europejskich oraz $rodki z budzetu na inwestycje” w korespondencji ze
strong Ma konta 224 ,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetéw srodkéw
europejskich”, stosownie do przepisow art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz zasad
funkcjonowania tych kont.

Whniosek pokontrolny Nr 5

W ewidencji ksiegowej budzetu nie beda ujmowane naleznos$ci z tytutu realizacji projektéw.
Dowodem ksiegowym PK 44 z dnia 31.08.2017 r. dokonano zapiséw ksiegowych
zmniejszajacych btednie wykazane naleznosci i zobowigzania budzetu Gminy za 2016 rok.

Whniosek pokontrolny Nr 6

W jednostkowym sprawozdaniu RB-N na koniec IV kwartatu, wykazywane bedg $rodki w
wierszu N.3.2."Depozyty na zadanie” zgodnie z § 13 ust.. 1 pkt 4 ,Instrukcji sporzadzania
sprawozdan”, zatgcznik nr 9 do rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych.

Whniosek pokontrolny Nr 7
W zakresie sporzgdzania zbiorczych sprawozdan budzetowych przestrzegany bedzie
obowigzek i wiekszy nadzor przy wykazywaniu danych, zgodnie z danymi wynikajacymi ze



sprawozdan jednostkowych, stosownie do § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw
w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej.

Whniosek pokontrolny Nr 8

Przestrzegany bedzie obowigzek prawidtowego sporzadzania tgcznych sprawozdan Rb-N na
podstawie sprawozdan jednostkowych stosownie do zapisu § 4 ust.1 pkt 2 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych.

Whniosek pokontrolny Nr 9

Przestrzegane bedzie prawidtowe stosowanie klasyfikacji dochodow i wydatkéw okreslone w
rozporzgdzeniu w sprawie szczegotowej klasyfikaciji.

Dochody z tytutu wniesionych przez najemcéw lokali optat za ogrzewanie i energie
elektryczng od miesigca maja 2017 roku sg ujmowane w § 0830 ,Wptywy z ustug” .

Dochody z optaty eksploatacyjnej od miesigca lipca 2017 roku ujmowane sg w rozdziale
75618 ,Wptywy z innych optat stanowigcych dochody jednostek samorzadu terytorialnego na
podstawie ustaw”.

Whniosek pokontrolny Nr 10

Przestrzegany bedzie obowigzek i wiekszy nadzér przy zawieraniu umoéw, co stanowi
zacigganie zobowigzan w ramach zatwierdzonego planu finansowego, zgodnie z art. 46 ust.
1 oraz art. 261 ustawy o finansach publicznych.

Whniosek pokontrolny Nr 11

W deklaracjach na podatek od nieruchomosci bedg wykazywane rzetelne dane w zakresie
przedmiotéw podlegajacych opodatkowaniu bgdz zwolnieniu z tego podatku, w zwigzku z
przepisami art. 6 ust. 9 pkt 1 i ust. 10 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, majac na
uwadze art. 7 ust. 1 pkt 15 tej ustawy.

Whniosek pokontrolny Nr 12

Sporzadzono korekty deklaracji Gminy za lata 2012-2015 oraz za 2017 rok, w ktérych

wykazano do opodatkowania

- grunty i budynki wedtug stawki pozostate,

- nieruchomosci ustawowo zwolnione z opodatkowania w 2017 r.,

- nie ujeto nieruchomosci niepodlegajacych opodatkowaniu.

W zatgczeniu:

- informacja w zakresie wysokos$ci przypisu/odpisu podatku za lata 2012-2015 oraz za 2017
rok,

- zestawienie gruntéw, budynkéw, budowli za lata 2012-2015 i 2017,

- kserokopie korekt deklaracji Gminy za lata 2012-2015 oraz za 2017 rok.

Whniosek pokontrolny Nr 13

Egzekwowany bedzie od oséb fizycznych obowigzek ztozenia informacji o nieruchomosciach
i obiektach budowlanych, w zwigzku z zakonczeniem budowy budynkéw mieszkalnych,
stosownie do art. 274a § 1 Ordynacji podatkowej, w zwiazku z art. 6 ust. 10 ustawy o
podatkach i optatach lokalnych.

Whniosek pokontrolny Nr 14

Weryfikowane bedg informacje na podatek od nieruchomos$ci w zakresie wykazywania w
nich podstawy opodatkowania — powierzchni uzytkowej budynkéw, stosownie do art. 4 ust. 1
pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, w zwigzku z art. 272 pkt 2 Ordynacji
podatkowe;.



Whniosek pokontrolny Nr 15

Przestrzegana bedzie zasada wynikajaca z art. 6 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, zgodnie z ktérg jezeli okolicznoscig, od ktérej jest uzalezniony obowigzek
podatkowy, jest istnienie budowli albo budynku lub ich czesci, obowigzek podatkowy
powstaje z dniem 1 stycznia roku nastepujacego po roku, w ktorym budowa zostata
zakonczona albo w ktérym rozpoczeto uzytkowanie budowli albo budynku lub ich czesci
przed ich ostatecznym wykonczeniem.

Whniosek pokontrolny Nr 16

Prawidtowo bedg ustalane w wydanych decyzjach okresy obowigzywania ulgi ustawowej w
podatku rolnym z tytutu nabycia gruntéw na powiekszenie gospodarstwa rolnego, stosownie
do art. 12 ust. 3 ustawy o podatku rolnym, zgodnie z ktérym okres zwolnienia wynosi 5 lat,
liczac od pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktérym zawarto umowe
sprzedazy gruntéw lub prawa wieczystego uzytkowania, ustanowiono prawo wieczystego
uzytkowania gruntéw lub objeto grunty w trwate zagospodarowanie w drodze umowy.

Whniosek pokontrolny Nr 17

Przestrzegany bedzie obowigzek zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
wnoszony przez wykonawcow zaméwien publicznych w terminach okreslonych w art. 151
ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

Whniosek pokontrolny Nr 18

Zobowigzano osoby odpowiedzialne do terminowego zwrotu wadium wniesionego w
postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego przez wykonawce, ktorego oferta nie
zostata wybrana, stosownie do art. 46 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych.

Whniosek pokontrolny Nr 19

Przestrzegany bedzie obowigzek zamieszczania wniosku o udzielenie dotacji celowych
stuzgcych rozwojowi sportu przez okres 7 dni w BIP i na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy oraz
zawarcie umowy dotacji po uptywie siedmiu dni, ktéry okresla § 12 ust. 3-5 uchwaty Nr
XXIX/188/13 Rady Gminy z dnia 27 czerwca 2013 roku w sprawie okreslenia warunkéw i
trybu udzielania i rozliczania dotacji stuzgcych sprzyjaniu rozwoju sportu oraz ich
wykorzystania.




