WOJEWODA SW]ETOKRZYSKI

Kielce, dnia 05-09-2023
Znak: PNK.II1.431.40.2023

Pan
Marian Partyka
Wojt Gminy Backowice

Wystgpienie pokontrolne

Kontrole problemows w Swietokrzyskim Urzedzie Wojewddzkim na wyznaczonych do
kontroli dokumentach nadestanych przez Wojta Gminy Backowice (z siedzibg w Urzgdzie Gminy
Backowice, Backowice 84, 27-552 Backowice) w dniach 8-9.08.2023 r. przeprowadzity: Katarzyna
Fraszczak - inspektor wojewodzki Oddziatu Kontroli w Wydziale Prawnym, Nadzoru i Kontroli
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach (kierownik zespolu kontrolnego) oraz
Magdalena Sciwiarska - inspektor wojewodzki Oddziatu Kontroli w Wydziale Prawnym, Nadzoru
i Kontroli Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach (czlonek zespotu kontrolnego)
na podstawie pisemnych upowaznien do przeprowadzenia kontroli nr 550/2023 i 551/2023 z dnia
24.07.2023 r. wydanych przez Dyrektora Wydzialu Prawnego, Nadzoru 1 Kontroli
Swigtokrzyskicgo  Urzedu  Wojewodzkicgo w  Kielcach z  upowaznicnia  Wojewody

Swigtokrzyskiego.

Podstawa prawna kontroli:

Kontrol¢ przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 i art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzadowej', art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.
o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie?, art. 8 ust. 7 ustawy z dnia 6 marca 2018 r.
o Centralnej Ewidencji 1 Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla

Przedsigbiorey.3

'1.5. Dz.U. 22020 1. poz. 224
2. Dz.U. 22023 r. poz. 190
31.j. Dz.U. 22022 r. poz. 541 - zwana dalej ustawg



Zakres kontroli i okres objety kontrola:

Przyjmowanie, przeksztalcanie 1 przesylanie przez Wojta Gminy Badkowice wnioskow
przedsigbiorcow do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalnosci Gospodarczej* w okresie

01.01.2022r. - 20.07.2023 r.

Ocena dziatalnosci jednostki 3:

Wykonywanie zadaf w zakresie przyjmowania, przeksztalcania i przesylania przez Wojta Gminy
Backowice wnioskéw przedsigbiorcow do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalnosci

Gospodarczej - oceniam pozytywnie z nieprawidlowoscia.

Ustalenia kontroli:

Z Raportu CEIDG: R024 RZ Uzytkownicy w danej organizacji wynika, 7ze czynnosci z zakresu
prowadzenia spraw zwigzanych z CEIDG mogg by¢ realizowane przez 1 pracownika Urzedu
Gminy Bac¢kowice — Kierownika Urz¢du Stanu Cywilnego. Zgodnic z art. 8 ust. 5 ustawy osoba ta
zostata zgtoszona i uprawniona do podejmowania czynnosci, o ktorych mowa w art. 8 ust. 4
ustawy, w systemie CEIDG.

Kontrolujgce ustality, ze w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Gminy w Badkowice® jest
zawarty zapis dotyczacy przypisania do ww. pracownika zadan zawigzanych z ewidencjonowaniem
dziatalno$ci gospodarczej. Ponadto ustalono, ze w zakresie obowigzkdéw, uprawnien
i odpowiedzialno$ci’ tego pracownika zamieszczono, ze jest on zobowigzany do ewidencjonowania
dziatalnos¢ gospodarczej oraz ma upowaznienie do podpisywania potwierdzania przyjecia wniosku
przez przedsiebiorce. W ocenie kontrolujgcych pracownik nie zostat jednak imiennic upowazniony
do wykonywania w imieniu Organu bgdacych przedmiotem kontroli czynnosci, ktére wynikaja
wprost z ustawy o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalno$ci Gospodarczej i Punkcie
Informacji dla Przedsigbiorcy (art. 8 ust. 3 i 5). Powyzsze stanowi nieprawidlowosé (dowod — akta

kontrolinr 11).

4 dalej CEIDG

$ Wojewoda Swigtokrzyski stosuje, zgodnie z zarzadzeniem Nr 132/2019 Wojewody Swigtokrzyskiego z dnia 8
listopada 2019 r. w sprawie szezegOlowych warunkOw 1 trybu przeprowadzania kontroli zewnetrznej przez
pracownikow Swietokrzyskiego Urzgdu Wojewoddzkiego w Kielcach, 4-stopniows skale ocen: pozytywna, pozytywna z
uchybieniami, pozytywna z nieprawidtowos$ciami i negatywna.

¢ Zarzagdzenic NR 248/2021 Wdjta Gminy Backowice w sprawie ustalenia Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy
w Bacékowicach

" Dokument podpisany w dniu 5 maja 2021 r. - zakres obowigzkdw, uprawnien i odpowiedzialnosci -Kierownik Urzedu
Stanu Cywilnego



Organ nadzoru wskazuje ponadto, ze skoro wnioski o wpis do CEIDG moga by¢ sktadane
w urzedzie gminy, m.in. w formie papierowej, a organ gminy jest zobligowany do przeksztalcenia
ztozonego wniosku w okreslonym restrykcyjnym terminie, niewyznaczenie zastgpey za pracownika
upowaznionego do obstugi petentow w zakresie CEIDG, moze spowodowac, ze w przypadku jego
niecobecnosci organ nie bgdzie mogt zapewnic cigglosci obstugi w powyzszym obszarze.

W okresie od 1 stycznia 2022 r. do 20 lipca 2023 r.,, w Urzgdzie Gminy w Backowicach
zarcjestrowano - zgodnic z przekazanym spisem spraw - 109 spraw w zakresie obstugi ewidencji
dziatalnosci gospodarczej (w tym 75 spraw w 2022 r. i 34 sprawy w 2023 r.). Liczba ta znajduje
potwierdzenie w Raporcie CEIDG: R024 RZ Liczbha ziozonych wnioskow przez pracownikow
gminy.

W celu sprawdzenia poprawnosci przyjmowania od przedsigbiorcow pisemnych wnioskow
o wpis do CEIDG oraz terminowosci przcksztalcania wnioskéw na forme¢ dokumentu
elektronicznego i przesytania do CEIDG zgodnie z art. 8 ust. 4 ustawy, w toku przeprowadzonej
kontroli zbadano cato$¢ dokumentacji z zakresu nastepujacych wnioskow:

— 72022 r.: 10 pierwszych wnioskdw (0 wpis, zmianeg albo wykreslenie) ztozonych od pierwszego
stycznia i 10 pierwszych wnioskdéw (o wpis, zmiang albo wykreslenie) zloZzonych od pierwszego
lipca;

— 22023 r.: 20 pierwszych wnioskow (0 wpis, zmiang albo wykreslenie) ztozonych od pierwszego
stycznia.

Na wszystkich wnioskach CEIDG-1 umieszczono odcisk pieczgci okreslajgcej datg wplywu do
urzedu.

Pracownik Urzedu Gminy w Backowicach potwierdzal tozsamos¢ wnioskodawcy oraz, za
pokwitowaniem, przyjecie wniosku, co jest zgodne z art. 8 ust. 3 ustawy.

Kontrolujace stwierdzity brak pieczgci potwicrdzenia przez organ tozsamosci osoby skiadajacej
wniosek w nadestanej dokumentacji sprawy znak: USC.7330.1.4.2022 r. Powyzsze stanowi
uchybienie (dowod — akta kontroli nr 12).

Na podstawie zbadanych: akt 40 spraw stwierdzono, 7e przeksztatcenie 1 przestanie do CEIDG
wnioskow nastgpito z zachowaniem terminu wskazanego w art. 8 ust. 4 ustawy.

Do wszystkich zbadanych akt spraw zalgczono Urzgdowe Poswiadczenie Odbioru (UPO)

wygenerowane przez system CEIDG.



Jak ustalono, w aktach kazdcj ze zbadanych spraw znajduje si¢ potwierdzenie przyjecia
wniosku CEIDG-1, opracowane przez organ na podstawie art. 32 ust. 2 ustawy z dnia 6 marca 2018
r. Prawo przedsi¢biorcow?®.

W przedmiotowym zakresic kontrolujgce odnotowaty nastgpujace uchybienia:

1) Opracowany przez jednostke formularz o nazwie Potwierdzenie przyjecia wniosku,
we wszystkich badanych sprawach, nie okresla daty przewidywanego terminu rozpatrzenia
wniosku - polegajacego na przeksztalceniu na posta¢ dokumentu elektronicznego 1 przestaniu
do CEIDG- ktora jest wymagana art. 32 ust. 2 pkt | ustawy Prawo przedsigbiorcow,
przywolanym w podstawie prawnej tego formularza. Zgodnie z ust. 2 formularza o nazwie
Porwierdzenie przyjecia wniosku:

Rozpatrzenie polegajace na przeksztalceniu na postaé dokumentu elektronicznego i przestaniu
do CEIDG nastgpi nastgpnego dnia roboczego od dnia jego otrzymania, {j. ...- w zaleznosci od
tego czy ztozono w urzedzie czy przystano.

W zadnym z badanych dokumentdow (Potwierdzenie przyjecia wniosku) nic umieszczono daty
w migjscu kropek (po tj. ..). Wprawdzie, wust. 1 dokumentow (Potwierdzenie przyjecia
wniosku) widnieje data ztozenia wniosku, ale z analizy zalgczonych do badanej dokumentacji
Urzedowych Poswiadczen Odbioru wynika, ze do przeksztalcenia i przestania dochodzito tego
samego dnia, co data zlozenia wniosku. Nie zostaly one zatem rozpatrzone nastepnego dnia
roboczego, a tego samego dnia. PowyZsze stanowi uchybienie (dow6d — akta kontroli nr 13).

2) Opracowany przez jednostke formularz Potwierdzenie przyjecia wniosku nie zawiera danych
kontaktowych organu (tak w swojej tredci jak i na pieczeci oznaczajgce] organ), ktore sg
wymagane art. 32 ust. 2 pkt 2 ustawy Prawo przedsi¢gbiorcow, przywotanym w podstawie
prawnej ww. formularza. Zgodnie z ust. 6 formularza o nazwie Potwierdzenie pizyjecia
wniosku i odnosnikiem do tego ust.:

Ustep 6: dane kontaktowe figurujg na pieczeci oznaczajgcej organ, do ktorego ztoZono wniosek
LEEEER

Odnognik: ***** jezeli pieczqtka nie zawiera tvch danvch, to naleiy tu podac te dane (np.
numer telefonu urzednika, z ktorym mozna sie skontaktowac, czy adres poczty elektronicznej.
Nadestane do kontroli dokumenty (formularze Potwierdzenie przyjecia wniosku) nie zawierajg

pieczgci z danymi kontaktowymi. Danych tych (np. numeru telefonu czy adresu poczty

$1. Dz.U. 22023 r. poz. 221 ze zm.



elektronicznej — zgodnie 7 odnosdnikiem) nic ma rdwnicz w tresci tych dokumentdw. Na tej
podstawie powyzsze stanowi uchybienie (dowod — akta kontroli nr 13).
Ponadto kontrolujace zwracaja uwagg, ze¢ formularz: potwierdzenie przyjecia wniosku zawieraja

nieaktualng podstawg prawna.

Uwzgledniajac powyZszy ocene¢ i uwagi zalecam:

1. Pisemne upowaznienie pracownikow do wykonywania w imieniu organu czynnos$ci zwigzanych
z obshugg CEIDG.

2. Kazdorazowe umieszczanic w dokumentac)i adnotacji (np. w postaci pieczgci) o potwierdzeniu
tozsamosci osoby sktadajacej wniosek.

3. Dostosowanie tresci formularza Potwierdzenie przyjecia wniosku — w zakresie terminu
przeksztatcenia wniosku na posta¢ dokumentu elektronicznego i przestaniu do CEIDG (ust. 2
formularza) - do art. 6 ust. 1 ustawy.

4. Umieszczenie danych kontaktowych organu na formularzu Ponvierdzenie przyjecia wniosku.

5. Wazmocnienie nadzoru nad kompletnym wypetianiem formularza: Potwierdzenie przyjecia
wniosku przez pracownikow prowadzacych sprawy zwigzane z CEIDG.

6. Zaktualizowanie podstawy prawnej formularza: Potwierdzenie przyjecia wniosku.

7. Wyznaczenie zast¢pcy za pracownika upowaznionego do obstugi petentow w zakresie CEIDG.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzadowej. prosz¢ o podjecie dziatan

majacych na celu usunigcie nicprawidtowosci i uchybien, a takze o przekazanie - w_terminie 14

dni od daty otrzyvmania niniejszego wystapienia pokontrolnego — informacji o sposobie

wykorzystania ww. uwag i wnioskow oraz o wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dziataniach

lub przyczynach niepodjecia dzialan.

Jednocze$nie informujg, Ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji

rzadowej od niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Podpis
Zbigniew Koniusz
Wojewoda Swigtokrzyski



