Regionalna Izba Obrachunkowa
w Kielcach

Kielce, dnia 10 stycznia 2024 r.

WK.60.30.2023

Pan Marian Partyka
Wit Gminy Backowice

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna lzba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 1 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowycht, w zwiazku z § 4 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiegu
terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegétowej organizacji izb, liczby
cztonkdw kolegium i trybu postepowania?, przeprowadzita w okresie od 16 pazdziernika do 16
listopada 2023 roku w Centrum Ustug Wspdlnych w Backowicach kontrole problemowa
w zakresie gospodarki finansowej jednostki oraz jednostek obstugiwanych za 2022 rok i inne
wybrane okresy. Protokét kontroli oméwiono i podpisano w dniu 1 grudnia 2023 roku.
Uchwatg Nr LXXI11/379/23 Rady Gminy w Backowicach z dnia 29 listopada 2023 r. z pdzn. zm.
zlikwidowano Centrum Ustug Wspoinych w Backowicach. Na podstawie powyzszej uchwaty
Urzad Gminy z dniem 1 stycznia 2024 r. przejat obstuge finansowa, organizacyjna
i administracyjng Zespotu Szkot Publicznych w Badkowicach, Domu Pomocy Spotecznej
w Backowicach i Klubu Dzieciecego w Backowicach.

W wyniku kontroli Centrum Ustug Wspdlnych w Backowicach, dziatajacego w formie jednostki
budzetowej, stwierdzono nieprawidiowosci i uchybienia, ktére powstaty na skutek
nieprzestrzegania obowigzujgcych przepisow prawa przez osoby odpowiedzialne za
gospodarke finansowa jednostki obstugujgcej oraz jednostek obstugiwanych. Wykazane
nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyty w szczegalnosci:

1. Gtéwnym ksiegowym Centrum Ustug Wspdinych w Backowicach (dalej zwanego réwniez
CUW), od 1996 roku byta osoba, ktéra nie spetniata wymogdw do wykonywania pracy
na tym stanowisku w zakresie niezbednego wyksztatcenia oraz doswiadczenia
zawodowego.

Nieprawidtowosc¢ narusza art. 54 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?®, zgodnie z ktérym gtownym ksiegowym moze by¢ osoba, ktéra spetnia jeden
Z ponizszych warunkow:

- ukonczyta ekonomiczne jednolite studia magisterskie, ekonomiczne wyZsze studia
zawodowe, uzupetniajace ekonomiczne studia magisterskie lub ekonomiczne studia
podyplomowe i posiada co najmniej 3-letnig praktyke w ksiegowosci,

1Dz U. 22023 r. poz. 1325, dalej ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych
2Dz U.Nr167. poz. 1747
3Dz U.22023r. poz. 1270 ze zm., dalej ustawa o finansach publicznych
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ukonczyta srednig, policealng lub pomaturalng szkote ekonomiczng i posiada co najmniej
6-letnig praktyke w ksiegowosci,

jest wpisana do rejestru biegtych rewidentéw na podstawie odrebnych przepisow,
posiada certyfikat ksiegowy uprawniajgcy do ustugowego prowadzenia ksiag
rachunkowych albo $wiadectwo kwalifikacyjne uprawniajace do ustugowego
prowadzenia ksigg rachunkowych, wydane na podstawie odrebnych przepisow.
Nieprawidtowos¢ narusza rowniez wymagania w powyzszym zakresie wynikajace
z uprzednio obowiazujacych przepisdw ustawy o finansach publicznych z dnia 30 czerwca
2005 r. oraz ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych.

W zakresie operacji gospodarczych dokonanych na bankowym rachunku Centrum Ustug
Wspolnych, stwierdzono ponizsze nieprawidtowosci:

W okresie od 27.06.2017 roku do 9.08.2022 roku nienaleznie araz bezpodstawnie (brak
jakichkolwiek dowodéw Zrédtowych) dokonano z rachunku bankowego Centrum Ustug
Wspolnych o nr 05 8507 (...) 0001 przelewu srodkéw pienieznych na taczng kwote
68.630,21 zt na osobisty rachunek bankowy nr 69 8507 (...) 0001 nalezacy do Gtéwnej
ksiegowej CUW, tytutem:

Lp. | Tytut przelewu Data R-ek odbiorcy | Kwota przelewu
operacji

1. faktura zwrot nr $275/2017 27.06.2017 r. | 69 8507 (...) 0001 1.785,97
2. umowa zlecenie mc 07/2017 | 27.07.2017r. | 69 8507 (... 0001 4.270,00
3. umowa zlecenie mc 11/2017 | 06.11.2017 r. | 69 8507 (...) 0001 1.920,00
Razem 2017 rok 7.975,97

| 1. faktura nr 3/2018 28.02.2018r. | 69 8507 (...) 0001 2.850,00
2. faktura nr 73/2018 16.03.2018r. | 69 8507(...) 0001 275,00
3. faktura nr 19/2018 16.03.2018r. | 69 8507{...) 0001 285,00
4, faktura 04/2018 30.04.2018r. | 69 8507 (...) 0001 2.570,00
5. Zlecenie m-c 07/2018 27.07.2018r. | 69 8507 (...) 0001 3.170,00
6. f-ra nr 2089/IBA/08/2018 16.08.2018r. | 69 8507 (...) 0001 590,00
7. zlecenie mc 09/2018 25.09.2018r. | 69 8507 (...) 0001 1.240,00
8. zlecenie mc 10/2018 03.10.2018r. | 69 8507 {(...) 0001 680,00
9. faktura nr F57430/18/10 08.11.2018r. | 69 8507 (... 0001 1.793,94
Razem 2018 rok 13.453,94

1. faktura nr 33/2019 10.01.2019r. | 69 8507 (...) 0001 | 2.500,00
2. faktura nr 51/2019 05.03.2019r. | 69 8507 (...) 0001 | 1.560,00
3. faktura nr 332/2019 21.03.2019 r. | 69 8507 {(...) 0001 | 2.700,00
4, dodatek mc 03/2019 01.04.2019r. | 69 8507 (...) 0001 | 1.320,00
4, umowa zlecenie mc 05/2019 | 27.05.2019r. | 69 8507 (...) 0001 2.750,00
5. faktura nr 55/2019 1 22.07.2019r. | 698507 (...) 0001 930,00
6. faktura nr 30/2019 02.08.2019r. | 698507 (...) 0001 3.650,00
7. faktura nr 33/2019 19.08.2019r. | 69 8507 (...) 0001 1.710,00
8. dodatek mc 09/2019 r. 05.09.2019r. | 69 8507 (...) 0001 930,00
9. dodatek mc 11/2019 13.11.2019r. | 69 8507 (...) 0001 920,00
10 | dodatek mc 12/2019 30.12.2019r. | 69 8507 (...) 0001 960,00
Razem 2019 rok 19.930,00

1. dodatek m-c 01/2020 23.01.2020r. | 69 8507 (...)0001 2.080,00
2. dodatek m-c 02/2020 14.02.20207r. | 69 8507(...) 0001 730,00
3. dodatek m-c 06/2020 25.06.2020r. | 698507 (..)0001 2.580,00
4, faktura nr 33/2020 06.08.2020r. | 69 8507 (...) 0001 3.680,00
5. faktura nr 34/2020 04.09.2020r. | 698507 (...) 0001 2.720,00
Razem 2020 rok 11.790,00
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1. faktura nr BM/34/04/2020 04.05.2022r. | 69 8507 (...) 0001 4.300,00
2. faktura 652/AB/07/2022 25.07.2022 . | 69 8507 {...) 0001 3.180,30
3. faktura nr FVSZH/2022 03.08.2022r. | 698507 (...)0001 2.920,00
4, dodatek wyréwnawczy | 09.08.2022r. | 69 8507 (...} 0001 5.080,00
08/2022
Razem 2022 rok 15.480,30 |

W ewidencji ksiegowej CUW w Backowicach przelewy srodkow pienieznych z rachunku
CUW o nr 05 8507 {...) 0001 na ww. rachunek bankowy Gtownej ksiegowej CUW ujeto
niezgodnie z ich trescia ekonomiczna na koncie 201 ,Rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami”, jako rozrachunki m.in. z firmami PKS Ostrowiec Sw., MARAR, DOMPOL.
Nieprawidtowos$¢ narusza art. 44 ust. 2, art. 53 ust. 1, art. 54 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, w zwiazku z art. 68 tej ustawy, a takze art. 4 ust. 2, art. 20 ust. 2 pkt 1,
art. 22 ust. 1, art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci*.

W okresie od 29.09.2022 r. do 9.10.2023 r. Gtéwna ksiegowa dokonata zwrotu na
rachunek bankowy CUW nienaleznie oraz bezpodstawnie pobranych srodkow
pienieznych w tacznej kwocie 68.630,21 zt.

W okresie 2017 i 2018 roku z rachunku bankowego Centrum Ustug Wspdélnych o nr 05
8507 (...) 0001 Gtéwna ksiegowa CUW dokonata wyptat gotéwkowych srodkéw
pienieznych w tacznej kwocie 51.930,95 zt, tj.:

w dniu 7.03.2017 r. na podstawie czeku nr 1013118627 dokonata wyptaty kwoty
7.370,45 z4,

w dniu 6.09.2017 r. na podstawie czeku nr 1013118628 dokonata wyptaty kwoty
8.327,50 z1,

w dniu 19.01.2018 r. na podstawie czeku nr 1013118630 dokonata wyptaty kwoty
8.300,00 zt,

w dniu 21.03.2018 r. na podstawie czeku nr 1013118632 dokonala wyptaty kwoty
7.120,00 zt,

w dniu 31.07.2018 r. na podstawie czeku nr 1013118629 dokonata wyptaty kwoty
12.108,00 zt,

w dniu 11.10.2018 r. na podstawie czeku nr 1013118631 dokonata wyptaty kwoty
8.705,00 zt.

Wyptacona w 2017 r. i 2018 r. przez Gtéwng ksiegowa gotowka zostata ujeta w ksiegach
rachunkowych CUW w nastepujacy sposab:

wyptata gotowki z banku (pod data wyciagu bankowego) zapisem: Wn 141 ,Srodki
pieniezne w drodze” i Ma 130-DOC ,Rachunek biezacy jednostki”,

wplyw gotdwki do kasy: Wn 101 ,Kasa” i Ma 141 ,Srodki pieniezne w drodze”,

wypftata gotédwki z kasy Wn konto zespotu 4 ,Koszty wedtug rodzajéw i ich rozliczenie”
oraz Ma 101 ,Kasa”.

PowyzZszy sposob ewidencji operacji gospodarczych dotyczacy wyptat gotowkowych
z kasy, tj. bezposrednio w koszty prowadzonej dziatalnosci z pominieciem kont
rozrachunkowych, uniemozliwia ustalenie na rzecz kogo dokonano wyptaty srodkow
pienieznych oraz z jakich tytutdw. W trakcie trwania niniejszej kontroli problemowej,

4Dz U.z2023r. poz. 120 ze zm., dalej ustawa o rachunkowosci
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Kierownik CUW wyijasnit, iz nie posiada dowodéw Zrédtowych ujetych w ksiegach
rachunkowych CUW za okres 2017 i 2018 roku.

Nieprawidtowos¢ narusza art. 44 ust. 2, art. 53 ust. 1, art. 54 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, w zwiazku z art. 68 tej ustawy, a takze art. 4 ust. 2, art. 20 ust. 2 pkt 1,
art. 22 ust. 1, art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, w zwiazku z zasadami
funkcjonowania kont zespotu 4 ,Koszty wedtug rodzajéw i ich rozliczenie” oraz kont 234
.Pozostate rozrachunki z pracownikami” i 240 ,Pozostate rozrachunki”, okreslonymi
w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panfstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej>.

W okresie od 1.01.2019 r. do 30.08.2022 r. wystapity przypadki dokonania przelewéw
srodkow pienieznych w facznej kwocie 47.389,87 zt na nw. rachunki bankowe bez
posiadania dowoddéw Zrédtowych, tj.: faktur, rachunkéw, ztozonych zaméwien,
dokumentujacych poniesione wydatki oraz stanowigcych podstawe zaptaty:

Data operacji Kwota operacji | Tytut operacji R-ek odbiorcy
15.02.2019 r. (WB nr 399,90 | faktura nr 5/2019 86 8507 (...) 0002
12)
8.04.2019 r. (WB nr 30) 436,00 | faktura nr 18/2019 86 8507 (...) 0002
2.233,40 | fakturanr 17/2019 86 8507 (...) 0002
15.05.2019 r. (WB nr 1.540,00 | zaméwienie nr 559/EHO 751140(...) 1469
36)
22.07.2019 r. (WB nr 599,99 | faktura nr F/000527/2019 72 1020(...) 1223
51) 1.829,80 | faktura nr F/000504/2019 72 1020(...) 1223
250,20 | faktura nr 28/2019 06 8507 (...) 0001
2.08.2019r. (WB nr 56) 380,00 | faktura nr 8/2019 90 1020 (...) 0189
186,00 | faktura nr 29/2019 06 8507 (...) 0001
30.08.2019 r. (WB nr 3.510,05 | faktura nr41/2019 86 8507 (...) 0002
62) 25,00 | faktura nr 42/2019 86 8507 (...) 0002
13.09.2019 r. (WB nr 1.799,00 | ZAM nr E4/ZAM/88 87 2190(...) 0198
67)
2.12.2019 r. (WB nr 90) 275,50 | faktura nr 57/2019 86 8507 (...) 0002
878,60 | faktura nr 56/2019 86 8507 (...) 0002
205,40 | faktura nr 36/2019 | 06 8507 (...) 0001
Razem 2019 rok 14.548,84 zt
3.02.2020 . (WB nr 9) 440,00 | faktura nr 2/2020 | 90 1020(...) 0189
9.09.2020 . (WB nr 55) 548,00 | faktura nr 14/2020 ( 90 1020(...) 0189
Razem 2020 rok 988,00 zt
22.11.2021 r. (WB nr 2.747,00 | faktura nr 95 1030¢(..) 0275
72) S275/REZ015960/11/2021
6.12.2021 r.(WBnr77) 6.839,94 | faktura nr 951030(...)0275
S275/REZ017186/12/2021
13.12.2021 r. (WB nr 355,00 | faktura nr 14/12/2021 90 1020¢(...) 0189
79)
Razem 2021 rok 9.941,94 zt
31.01.2022 r. (WB nr 6) 2.649,94 | faktura nr 95 1030(...) 0275
S275/REZ001576/01/2022
02.02.2022r.(WBnr7) 1.099,99 | faktura nr 951030 (...) 0275
| $275/F00045/02/2022 u

5Dz.U. 22020 r. poz. 342, dalej rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 r.
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28.02.2022 r. (WB nr | 474,50 | faktura 1/2022 87 8507 (...) 0001
11) 670,00 | faktura nr 5/02/2022 90 1020 (...) 0189
| 7.03.2022r. (WB nr 14) 530,00 | faktura nr 6/02/2022 %0 1020(...) 0189
11.04.2022 r. (WB nr 2.568,52 | faktura nr 6/2022 86 8507 (...) 0002
| 28) 385,00 | faktura nr 7/2022 86 8507 (...) 0002
| 9.05.2022r. (WB nr 38) 4.628,94 | faktura nr 951030(...) 0275
| S275/REZ006460/05/2022
13.05.2022 r. (WB nr 1.399,00 | faktura nr F0026/22 338493 (...)0001
39)
13.06.2022 r. (WB nr | 578,00 | faktura nr FV/33/2022 09 8520(...) 0001
50) i
20.06.2022 r. (WB nr 1.259,00 | faktura nr 12/2022 86 8507 (...) 0002
| 51) 476,00 | faktura nr 14/2022 86 8507 (...) 0002
07.07.2022 r. (WB nr 758,00 | faktura nr 40/2022 87 8507 (...) 0001
58) l_
3.08.2022 r. {(WB nr 63) 2.820,00 | $wiadczenie mc 08/2022 93 1240(...) 5732
9.08.2022 r. (WB nr 66) 1.004,20 | faktura nr 18/2022 86 8507 (...) 0002
610,00 | fakturanr 17/2022 86 8507 (...) 0002
Razem 2022 rok 2191109 zt

W ewidencji ksiegowej Centrum Ustug Wspdlnych w Backowicach przelewy srodkéw
pienieznych na ww. rachunki bankowe ujmowano zapisem: Wn 201 ,Rozrachunki
z odbiorcami i dostawcami” i Ma 130-02 ,Rachunek biezacy jednostki” jako rozrachunki
z kontrahentami, m.in. z PKS Ostrowiec Sw., MARAR, AL-MAR, DOMPOL.
Z wygenerowanej elektronicznie historii transakcji operacji z rachunku CUW nr 05 8507
{...) 0001 za okres 2019-2022 roku oraz z zamieszczonego na stronie Ministerstwa
Finansow ,Wykazu podmiotow zarejestrowanych jako podatnicy VAT, niezarejestrowanych
oraz wykreslonych i przywréconych do rejestru VAT”, wynika iz ww. przelewy $rodkdw
pienieznych zostaty dokonane na rzecz podmiotdow (kontrahentéw) innych niz wskazani
w ksiegach rachunkowych CUW, np. na r-ek Media Expert, Drewmet, Sklep "Art-
Dom","Teldom" Sklep RTV AGD.

W zwiazku z powyzszym, w dniu 31.10.2023 r. Wéjt Gminy Backowice zwrdcit sie do
kontrahentéw na rzecz ktérych dokonano faktycznego przekazania srodkéw pienieznych
o wystawienie duplikatéw faktur, dotyczacych zakupdw dokonywanych przez jednostke
organizacyjng Gminy Backowice, tj. Centrum Ustug Wspdinych w Backowicach za okres
od 1.01.2017 r. do 30.09.2023 r. Z otrzymanych przez Woéjta Gminy
duplikatow/kserokopii faktur wynika, iz ww. przelewy dotycza zakupu m.in. sprzetu AGD
{mikser, odkurzacz, zelazko, kuchenka gazowo-elektryczna), RTV (telewizor, smartwatch,
notebook) oraz wyposazenia (firany, rolety, zastony, ptyty podtogowe). Z ewidencji
analitycznej prowadzonej w ksiegach rachunkowych Centrum Ustug Wspdlnych do konta
011 ,Srodki trwate” oraz 013 ,Pozostate érodki trwate” za okres 2019-2022 roku (brak
ewidencji szczegotowej) nie wynika, aby nabyte na podstawie ww. faktur: érodki trwate,
pozostate $rodki trwate oraz wyposazenie zostaty ujete w ksiegach rachunkowych
jednostki CUW. Ponadto Kierownik Centrum Ustug Wspdlnych zaréwno w trakcie
kontroli, jak réwniez podczas przeprowadzonych w dniu 10.11.2023 r. ogledzin
pomieszczen zajmowanych przez jednostke nie okazat kontrolujgcym nabytego na
podstawie ww. faktur sprzetu oraz wyposazenia.

Nieprawidtowosc narusza art. 44 ust. 2, art. 53 ust. 1, art. 54 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, w zwigzku z art. 68 tej ustawy, a takze art. 4 ust. 2, art. 20 ust. 2 pkt 1,
art. 22 ust. 1, art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, w zwiazku z zasadami
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funkcjonowania kont 011 ,Srodki trwate” oraz 013 ,Pozostate srodki trwate” okreslonych
w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 r.

Otrzymane w 2021 r. i 2022 r. oraz do dnia 30.09.2023 r. przez Centrum Ustug
Wspdlnych faktury zakupu nie zostaty pisemnie zatwierdzone do wyptaty przez
Kierownika jednostki. Pomimo powyzZszego zaniechania, Kierownik CUW dokonywat
jednoczesnie akceptacji przelewdéw s$rodkéw pienieznych z nich  wynikajacych,
wprowadzonych do systemu bankowosci elektronicznej. Nieprawidtowosé narusza
art. 53 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, w zwiazku z art. 68 tej ustawy, a takze
art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Do dnia 15.11.2023 r. nie dokonano przekazania z rachunku bankowego Centrum Ustug
Wspolnych o nr 05 8507 {(...) 0001 na rachunek bankowy budzetu Gminy Baékowice
dochodow zrealizowanych w 2022 r. i 2023 r. przez jednostke CUW w tacznej wysokosci
53.149,91 zt z tytutu zwrotu przez Gtéwng ksiegowa nienaleznie wyptaconych sobie w
latach 2017-2022 sSwiadczen pienieznych. Otrzymane na rachunek bankowy CUW
dochody z ww. tytutu przeznaczono na pokrycie wydatkéw biezacych jednostki.
Nieprawidtowosc¢ narusza art. 11 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Pomimo powierzenia uchwatg Nr XXV/129/2016 Rady Gminy w Backowicach z dnia
6 pazdziernika 2016 r. w sprawie likwidacji jednostki budzetowej Gminy Backowice
Gminnego Zespotu Ekonomiczno-Administracyjnego Szkdt w Backowicach i utworzenia
jednostki budzetowej Gminy Backowice Centrum Ustug Wspdinych w Backowicach ze
zmianami® wspdlnej obstugi administracyjnej, finansowej i organizacyjnej Kierownik
jednostki obstugujacej zaniechat wydania zarzadzen w przedmiocie zasad rachunkowosci
dla kazdej z jednostek obstugiwanych przez CUW.

Nieprawidtowos¢ narusza art. 4 ust. 3 ustawy o rachunkowosci w zwiazku
Z postanowieniami ww. uchwaty i art. 53 ust. 1 i 5 ustawy o finansach publicznych oraz
art. 10b ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym’.

Kontrola dokumentacji opisujacej przyjete przez Centrum Ustug Wspdlnych zasady
(polityke) rachunkowosci, wprowadzonej do stosowania zarzadzeniem nr 3/2022
Kierownika Centrum Ustug Wspolnych z dnia 17.05.2022 r. wykazata nastepujace
nieprawidtowosci:

nie okre$lonc wymogu prowadzenia ewidencji analitycznej dla kont: 011 ,Srodki trwate”,
013 ,Pozostate $rodki trwate”, 020 ,Wartosci niematerialne i prawne”, 071 ,Umorzenie
srodkow trwatych oraz wartosci niemateriainych i prawnych”, 072 ,Umorzenie
pozostatych srodkdow trwatych oraz wartosci niematerialinych i prawnych oraz zbiorow
bibliotecznych”, 130 ,Biezacy rachunek jednostki”, 201 ,Rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami”, 221 ,Naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych”, 225 ,Rozrachunki
z budzetami”, 229 ,Pozostate rozrachunki publicznoprawne”, 231 ,Rozrachunki z tytutu
wynagrodzen”, 234 Pozostate rozrachunki z pracownikami’, 240 ,Pozostate
rozrachunki”, do kont zespotu 4 ,Koszty wedtug rodzajow", 720 ,Przychody z tytutu
dochoddw budzetowych”, 800 ,Fundusz jednostki’, 851 ,Zaktadowy fundusz swiadczen
socjainych”,

6 Dz. Urz. Woj. Swiet. z 2016 r. poz. 3087
7Dz. U. 22023 r. poz. 40 ze zm., dalej ustawa o samorzadzie gminnym
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b)

d)

e)

b)

a)

nie okreslono wersji stosowanego oprogramowania stuzgcego do prowadzenia ksiag
rachunkowych,

do Zaktadowego Planu Kont wprowadzono konta, ktére nie maja zastosowania do
jednostki, tj. 014 ,Zbiory biblioteczne” i 101 ,Kasa”,

nie wskazano terminow ujmowania w ksiegach rachunkowych przychodéw i kosztow
danego okresu sprawozdawczego wynikajacych z zaistniatych zdarzen gospodarczych,
nie okreslono stosowanych w jednostce indywidualnych stawek amortyzacyjnych dla
wartosci niematerialnych i prawnych.

Nieprawidtowos¢ narusza art. 10 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 2 ustawy o rachunkowosci oraz
§ 7 ust. 1§ 20 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia
2017 r.

Na dzien 31.12.2022 r. w ksiegach rachunkowych Zespotu Szkot Publicznych
w Backowicach (zwanego dalej réwniez ZSP) nie zachodzi zgodnos¢ :

ewidencji szczegdtowe] prowadzonej recznie w formie ksigg inwentarzowych z ewidencja
analityczng prowadzong do kont 011 ,Srodki trwate” i 013 ,Pozostate érodki trwate”
w programie komputerowym Finanse VULCAN,

ewidencji analityczne] prowadzonej do konta 221 ,Naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych” wg podziatek klasyfikacji budzetowych z ewidencjg syntetyczng do ww.
konta, tj. z ewidencji analitycznej do konta 221 wg podziatki 700/70007/0750 wynika
saldo Ma w kwocie 719,55 zt oraz wg podziatki 700/70007/0830 saldo Ma w kwaocie
371,79 zt, natomiast zgodnie z zestawieniem obrotow i sald (syntetycznie) konto 221 nie
wykazuje salda {saldo zerowe).

Nieprawidtowosc narusza art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

W 2022 roku w ewidencji ksiegowej Centrum Ustug Wspdlnych oraz Zespotu Szkot
Publicznych w Backowicach wystapity przypadki ujmowania zobowigzan wynikajacych
Z otrzymanych faktur pod data wptywu dowoddw Zrddiowych do jednostki, zamiast
w okresie sprawozdawczym, ktorego operacja gospodarcza faktycznie dotyczyta.
W konsekwencji, w sporzadzanych za poszczegdlne okresy sprawozdawcze
sprawozdaniach Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych CUW oraz ZSP nie
wykazywano zobowiazan z nich wynikajacych. Nieprawidtowo$é narusza art. 20 ust.1
ustawy o rachunkowosci.

W zakresie terminowosci zamkniecia ksigg rachunkowych Centrum Ustug Wspélnych,
stwierdzono:

do dnia 7.11.2023 r. nie dokonano zamkniecia ksigg rachunkowych Centrum Ustug
Wspélnych za rok 2017, 2018, 2019 i 2020. Ze sporzadzonych wydrukéw z programu
Ksiegowosc Optivum - zestawienie obrotow i sald wynika, iz zapisy ksiegowe do dnia
7.11.2023 roku pozostajg w buforze, co umozliwia ich modyfikacje. Zestawienie obrotéw
i sald sporzadzone na podstawie danych z dziennika z CUW wykazuje obroty zerowe.
Tym samym do dnia 8.11.2023 r. {oraz nadal) ksiegi rachunkowe Centrum Ustug
Wspdlnych za 2017, 2018, 2019 i 2020 rok pozostaja w buforze, co daje mozliwosé
dokonywania w nich zmian i zapiséw. W konsekwencji sprawozdanie finansowe Centrum
Ustug Wspodlnych sporzadzone za 2017, 2018, 2019 i 2020 r. sktadajace sie z Bilansu,
Rachunku zyskow i strat oraz Zestawienia zamian w funduszu, sprawozdania budzetowe
Rb-27S oraz Rb-28S oraz sprawozdania z operacji finansowych Rb-N i Rb-Z, zostaty
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b)

10.

b)

sporzadzone na podstawie niezaksiegowanych dekretow (dokumentdw pozostajgcych
w buforze).

zamkniecia ksigg rachunkowych Centrum Ustug Wspdlnych za 2021 rok dokonano
w dniu 3.01.2023 roku, natomiast za 2022 rok dokonano w dniu 18.10.2023 r. Powyzsze
wskazuje, iz zapisy ksiegowe znajdujace sie w ksiegach rachunkowych CUW dotyczace
zarowno 2021 jak i 2022 roku zostaty zatwierdzone po uptywie termindw
do sporzadzenia sprawozdan budzetowych oraz finansowych, co oznacza, ze nie
spetniono wymogu okreslonego w art. 24 ust. 5 pkt 1 i pkt 2 ustawy o rachunkowosci.
Nieprawidtowos$¢ narusza art. 23 ust. 1 w zwiazku z art. 24 ust. 5 pkt 1 i pkt 2 ustawy
o rachunkowosci, w zwiagzku z § 26 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 13 wrzesnia 2017 r. Stosownie do tresci rozdziatu VI ,Zamkniecie ksiag
rachunkowych” uchwaty nr 5/10 Komitetu Standarddw Rachunkowos$ci z dnia 13
kwietnia 2010 r. w sprawie przyjecia stanowiska Komitetu w sprawie niektérych zasad
prowadzenie ksigg rachunkowych stanowigcej zat. do Komunikatu Nr 10 Ministra
Finanséw z dnia 18 maja 2010 r.® od zamkniecia ksiag rachunkowych, ktére ma charakter
nieodwracalny, odrdznia sie tzw. "zamkniecie miesigca" polegajacego na wytaczeniu
mozliwosci dokonywania zapisow lub korekty zapisow w danym miesigcu. Wprawdzie
przepisy ustawy nie zawieraja definicji "zamkniecia miesiaca”, ale odnosza sie do tego
pojecia posrednio: w przepisie art. 25 ust. 1 pkt 1 - wykluczajacym mozliwosc
dokonywania poprawek w ksiegach rachunkowych "po zamknieciu miesigca" oraz
w przepisie art. 25 ust. 2 ustawy - nakazujacym w razie ujawnienia btedéw po zamknieciu
miesigca lub w przypadku prowadzenia ksiag rachunkowych przy uzyciu komputera
dokonania korekty poprzez wprowadzenie do ksiagg rachunkowych dowodu
zawierajacego korekte btednych zapiséw (tylko zapisami dodatnimi albo tylko ujemnymi).
Ponadto zgodnie z pkt 30 rozdziatu V ,Warunki prowadzenia ksigg rachunkowych” ww.
uchwaty utrzymywanie zapisow w stanie edycji (np. przed akceptacjg w buforze) nie moze
by¢ uznane za tozsame z ujeciem w ksiegach rachunkowych zakwalifikowanych do
zaksiegowania w danym miesiagcu dowodoéw ksiegowych.

W zakresie rzetelnosci ksigg rachunkowych Centrum Ustug Wspélnych oraz jednostki
obstugiwanej Zespotu Szkot Publicznych w Backowicach stwierdzono:

w 2022 roku oraz do dnia 30.09.2023 r. zaniechano ujecia w ksiegach rachunkowych
CUW na kontach 240 ,Pozostate rozrachunki”, 998 "Zaangazowanie wydatkow
budzetowych roku biezacego" oraz 999 “Zaangazowanie wydatkow budzetowych
przysztych lat" zobowiazania w kwocie 1.741,68 zt, wynikajacego z umowy
UM/00566985/2022 z dn. 18.01.2022 r. dotyczacego ratalnego zakupu aparatu
telefonicznego. Nieprawidtowos¢ narusza art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,
w zwigzku z zasadami funkcjonowania ww. kont okre$lonymi w obowiazujacej
w jednostce polityce rachunkowosci oraz w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finansdw z dnia 13 wrzesénia 2017 r.

dokonane w okresie od 29.09.2022 r. do dnia 9.10.2023 r. przez Gtéwnego Ksiegowego
CUW zwroty na rachunek bankowy Centrum Ustug Wspdlnych srodkéw pienieznych
w facznej kwocie 68.630,21 zt, w ewidencji ksiegowej CUW ujeto na kontach 130
,Rachunek biezacy jednostki” oraz kontach zespotu 4 jKoszty wedtug rodzajow i ich

8 Dz. Urz. Min. Fin. 2 2010 r. Nr 6, poz. 26
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c)

d)

e)

rozliczenie”, jako zmniejszenie zrealizowanych kosztéw oraz wydatkdéw, zamiast jako
zrealizowane dochody. W konsekwencji:

w 2022 roku bezpodstawnie zanizono o kwote 21.790,00 zt zrealizowane wydatki
jednostki CUW ujete na koncie 130 ,Rachunek biezacy jednostki” a takze koszty ujete na
kontach 401 "Zuzycie materiatow i energii” i 402 "Ustugi obce",

w 2023 roku z bezpodstawnie zanizono o kwote 31.359,91 zt zrealizowane wydatki
jednostki CUW ujete na koncie 130 ,Rachunek biezacy jednostki” a takze koszty ujete na
kontach 402 "Ustugi obce" i 404 ,\Wynagrodzenia”.

Nieprawidtowos¢ narusza art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, w zwigzku z § 19 ust. 1
i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadow
budzetowych’.

w ksiegach rachunkowych CUW pod datg 31.12.2021 r., na podstawie dowodu
ksiegowego PK/000321/021 zapisem: Wn 071 ,Umorzenie srodkow trwatych oraz
wartoéci niematerialnych i prawnych” i Ma 011 ,Srodki trwate” ujeto operacje
wyksiegowania $Srodka trwatego o wartosci 174.582,00 zt, pomimo iz przedmiotowy
$rodek trwaty nie stanowi wtasnosci CUW, lecz jest uzytkowany przez jednostke na
podstawie zawartej z Gming Backowice umowy nieodptatnego uzyczenia. Wartos¢ ww.
srodka trwatego nie zostata wczesniej ujeta w ewidencji ksiegowej CUW na koncie 011
,Srodki trwate”. W konsekwencji na dzien 31.12.2021 r. konto 011 ,Srodki trwate”
wykazuje saldo Wn w kwocie 69.510,72 zi, ktore nie odzwierciedla stanu rzeczywistego.
Nieprawidtowosc¢ narusza art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, w zwigzku z art. 3
ust. 1 pkt 15 lit b) ww. ustawy oraz zasady funkcjonowania ww. kont okreslone
w obowijzujacej w jednostce polityce rachunkowosci oraz w zataczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesénia 2017 r,

na dzien 31.03.2022 r., 30.06.2022 r., 30.09.2022 r. nie zachodzi zgodnosc¢ sald
koncowych wynikajacych z wyciagdw bankowych do rachunku Zespotu Szkot
Publicznych w Backowicach o nr 94 8507....0001 z saldem konta 130 ,Rachunek biezacy
jednostki” ujetym w ewidencji ksiegowej jednastki ZSP za ten sam okres sprawozdawczy.
Nieprawidtowos¢ narusza art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci oraz zasady
funkcjonowania konta 130 okreslone w obowiazujacej w jednostce polityce
rachunkowos$ci oraz w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 13 wrzesdnia 2017 r.

w ewidencji ksiegowej CUW oraz ewidencji ZSP w Backowicach zaniechano ujmowania
na koncie 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” naleznosci wynikajgcych
m.in. z wystawionych przez ww. jednostki not obcigzeniowych, optat za wyzywienie,
optaty za wydanie duplikatu legitymacji szkolnej. Przedmiotowe naleznosci
ewidencjonowano pod datg ich wptywu na rachunek bankowy jednostki zapisem: Wn
130 ,Rachunek biezacy jednostki” i Ma 720 ,Przychody z tytutu dochodéw
budzetowych”, tj. z pominieciem ewidencji na koncie 221. W konsekwencji
w sporzadzanych za poszczegdlne okresy 2022 roku w sprawozdaniach Rb-27S
z wykonania planu dochodow budzetowych oraz w kwartalnych sprawozdaniach Rb-N
o stanie naleznosci oraz wybranych aktywoéw finansowych, nie wykazywano danych

% Dz. U. z 2019 r. poz. 1718, dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki
finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych
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f)

g)

11.

dotyczacych naleznosci z ww. tytutow. Nieprawidtowo$c narusza art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci oraz zasady funkcjonowania konta 221 okreslone w obowigzujacej
w jednostce polityce rachunkowosci oraz w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

w 2021 r. oraz 2022 r. w ksiegach rachunkowych Centrum Ustug Wspaélnych zaniechano
ujecia na koncie 013 ,Pozostate Srodki trwate” nabytych przez jednostke $rodkéw
trwatych o tacznej wartosci 13.321,86 zt. Nieprawidtowos$¢ narusza art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci oraz zasady funkcjonowania konta 013 okreslone w obowiazujacej
w jednostce polityce rachunkowosci oraz w zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

w 2022 r. oraz do dnia 30.09.2023 r. w ksiegach rachunkowych jednostki obstugiwanej -
Zespotu Szkét Publicznych w Backowicach, zaniechano ujecia na koncie 013 ,Pozostate
srodki trwate” nieodptatnie otrzymanych srodkéw trwatych o tacznej wartosci
5.636,89 zt.

Nieprawidtowos¢ narusza art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci oraz zasady
funkcjonowania konta 013 okreslone w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

W 2022 i 2023 roku w ewidencji ksiegowej jednostki obstugiwanej, tj. Zespotu Szkét
Publicznych  w  Backowicach  wystapity przypadki niezachowania porzadku
systematycznego oraz nieprzestrzegania zasad funkcjonowania kont okreslonych
w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 r. dotyczacych ujecia nw. operacji gospodarczych:

w ksiegach rachunkowych ZSP na koncie 020 ,Wartosci niematerialne i prawne” ujeto
roczna opfate za korzystanie z serwera dotyczacg modutu ,Prawo Optivum” na kwote
605,00 zt, ktora nie stanowi wartosci niematerialnych i prawnych, w rozumieniu art. 3
ust. 1 pkt 14 ustawy o rachunkowosci,

w zakresie prawidtowosci funkcjonowania konta 980 ,Plan finansowy wydatkéw
budzetowych" stwierdzono:

na koncie 980 (strona Wn) dotyczacym jednostki budzetowej CUW ujeto pod data
3.01.2022 r. plan dochodow w podziatce 80113/0830 w wysokosci 9.240,00 zt,

na koncie 980 (strona Wn) dotyczacym jednostki budzetowej ZSP ujeto pod data
3.01.2022 r. plan dochoddéw w podziatkach: 70007/0750 w wysokosci 5.835,00 zt,
70007/0830 w wysokosci 11.649,00 zt, 80101/0690 w wysokosci 300,00 zt,
80148/0660 w wysokosci 1.860,00 zt, 80148/0670 w wysokosci 69.768,00 z,
80148/0830 w wysokosci 555.810,00 zt,

zmiany planu finansowego w 2022 r. ZSP na koncie 980 {strona Wn) dot. jednostki ZSP
dokonywane: uchwata Rady Gminy Nr XLIX/258/22 z dnia 26 kwietnia 2022 r. zostaty
ujete pod datg 12.04.2022 r., zarzadzeniem Wdjta Nr 369/2022 z dnia 18.10.2022 r.
zostaty ujete pod data 17.10.2022 r., zarzadzeniem Wobjta Nr 378/2022 z dnia
24,11.2022 r. zostaty ujete pod datg 21.11.2022 r., uchwata Rady Gminy Nr LV1/294/22
z dnia 30 listopada 2022 r. zostaty ujete pod datg 25 listopada 2022 r., zarzadzeniem
Wojta Nr 383/2022 z dnia 19.12.2022 r. zostaty ujete pod datg 16.12.2022 r.,

zmiany w planie finansowym ZSP dokonane w dniu 12.04.2022 r. wynikaty ze zmian
wprowadzonych uchwata Rady Gminy Nr XLVII/256/22 z dnia 12 kwietnia 2022 r. nie
za$ uchwata Rady Gminy Nr XLIX/258/22 z dnia 26 kwietnia 2022 r.,,
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12.

13.

a)

b)

zmiana w planie finansowym ZSP dokonana w dniu 30.11.2022 r. wynikata ze zmian
wprowadzonych uchwata Rady Gminy Nr LVI/294/22 z dnia 30 listopada 2022 r. nie zas
z nieistniejgcej uchwaty Rady Gminy Nr 18/2022.

Stwierdzone nieprawidtowosci naruszaja art. 11 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktorym podstawg gospodarki finansowej jednostki budzetowej jest plan
dochodow i wydatkow, zwany dalej ,planem finansowym jednostki budzetowej”, a takze
zasady funkcjonowania konta 980 okreslonymi w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnie 2017 r. Ponadto nieprawidtowosc
narusza § 12 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie sposobu prowadzenia
gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zakitadow
budzetowych.

Na koncie 998 ,Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezacego” w ksiegach
CUW nie dokonywano na biezaco zapisow zaangazowania wydatkéow budzetowych
{strona Ma), co do ktérych uprzednio zawarto umowe zlecenia nr 1/2021 z dnia
2.12.2021 r. (80113/4170), 2 umowy zlecenia z dnia 1.03.2022 r. (92601/4170), 2
umowy z dnia 2.11.2022 r. (92601/4170), umowa zlecenia z dnia 3.01.2022 r.
(92601/4170), zaangazowanie ujeto w okresach kwartalnych pod datami: 31.03, 30.09,
31.12.2022 r. zamiast w okresie sprawozdawczym powodujacej zaangazowanie
wydatkdw.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ narusza art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych
oraz zasady funkcjonowania konta 998 okreslone w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

W zakresie prawidtowosci wykazania danych w sprawozdaniach budzetowych Zespotu
Szkaét Publicznych w Backowicach stwierdzono:

w sporzadzonym w dniu 7.07.2022 r. jednostkowym sprawozdaniu Rb-28S z wykonania
planu wydatkéw budzetowych ZSP za okres od 1.01.2022 r. do 30.06.2022 roku,
w kolumnie 7 ,Wydatki wykonane” w podziatkach klasyfikacji budzetowe]
801/80101/4110, 801/80101/4750, 801/80101/4790, 801/80101/4850 wykazano
dane ktore nie sa zgodne z danymi wynikajagcymi z ewidencji ksiegowej konta 130
»Rachunek biezacy jednostki” za ten sam okres sprawozdawczy,

w sporzadzonym w dniu 6.10.2022 r. jednostkowym sprawozdaniu Rb-28S z wykonania
planu wydatkéw budzetowych ZSP w Bacékowicach za okres od 1.01.2022 r. do
30.09.2022 roku, w kolumnie 7 ,Wydatki wykonane” w podziatkach klasyfikacji
budzetowej 801/80101/4110, 801/80101/4120, 801//80101/4210,
801/80101/4750, 801/80101/4790, 801/80101/4850, 801/80153/4240 wykazano
dane ktore nie sg zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe] konta 130
»Rachunek biezacy jednostki” za ten sam okres sprawozdawczy.

Nieprawidtowos¢ narusza § 9 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11
stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej'©, w zwigzku z § 8 ust. 4 pkt 3
Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, stanowiacej zatacznik Nr 37 do ww. rozporzadzenia Ministra
Finansdw.

10 Dz, U. 7 2022 r. poz. 144 ze zm., dale] rozporzadzenie Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej
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14. W sporzadzanych za poszczegdlne okresy sprawozdawcze 2022 oraz 2023 r.
sprawozdaniach jednostkowych Rb-Z Centrum Ustug Wspdinych zaniechano wykazania
zobowigzania wynikajacego z zawartej przez CUW umowy nr UM/00566985/2022
tytutem zakupu aparatu telefonicznego o tacznej wartosci 1.741,68 zt. Nieprawidtowos¢
narusza § 4 ust. 1 pkt 1 oraz § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy
i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych!! w zwiazku z § 1 ust. 3 i ust. 4,
§ 2 ust. 1 pkt 2 Instrukcji sporzadzania sprawozdan stanowiacej zatacznik Nr 8 do ww.
rozporzadzenia oraz § 3 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011
r. w sprawie szczegotowego sposobu klasyfikacji tytutéow dtuznych zaliczanych do
panstwowego diugu publicznego??.

15. W zakresie przeprowadzenia wg stanu na dzien 31.12.2022 roku inwentaryzacji
stwierdzono ponizsze nieprawidtowosci:

a) zaniechano przeprowadzenia inwentaryzacji w drodze weryfikacji oraz potwierdzenia
sald aktywdéw i pasywodw ujetych w ksiegach rachunkowych jednostki obstugujacej oraz
w ksiegach rachunkowych jednostek obstugiwanych, tj.: Zespotu Szkét Publicznych
w Backowicach, Domu Pomocy Spotecznej w Backowicach oraz Klubu Dzieciecego
w Backowicach. Nieprawidtowos¢ narusza art. 26 ust. 1 pkt 2 i pkt 3 ustawy
o rachunkowosci.

b)  zaniechano przeprowadzenia inwentaryzacji w drodze spisu z natury obcych srodkdw
trwatych powierzonych do uzytkowania Zespotowi Szkét Publicznych w Backowicach
przez Wojewddzki Szkoiny Zwigzek Sportowy w Kielcach o tacznej wartosci 3.000,00 zt.
Nieprawidtowos¢ narusza art. 26 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

c) zaniechano przeprowadzenia w drodze spisu z natury inwentaryzacji srodkow trwatych
oraz pozostatych srodkow trwatych {uimowanych na kontach 011 i 013) znajdujacych sie
na terenie strzezonym - w budynku Zespotu Szkdét Publicznych w Badkowicach,
podlegajacych inwentaryzacji co najmniej raz na cztery lata. Ostatnig inwentaryzacje ww.
aktywow przeprowadzono na dziert 15.03.2017 roku. Nieprawidtowos¢ narusza art. 26
ust. 1 pkt 1 i art. 26 ust. 3 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

16. W dniu 18.01.2022 r, Kierownik Centrum Ustug Wspdlnych dziatajagc w imieniu Gminy
Backowice zawart z Orange Polska S.A umowe Nr UM/00566985/2022 na swiadczenie
ustug telekomunikacyjnych wraz z ratalnym zakupem telefonu komérkowego SAMSUNG
GLAXY A52S za kwote ogdtem 1.741,68 zt ptatng w 24 ratach miesiecznych po 72,57 zt
kazda. Zawarcie umowy nastapito z przekroczeniem upowaznienia udzielonego
Kierownikowi CUW przez W¢jta Gminy, ktdre nie ocbejmuje upowaznienia do zaciggania
zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuznego w rozumieniu art. 72 ust. 1 i ust. 1a ustawy
o finansach publicznych, w zwigzku z & 3 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw w
sprawie szczegdtowego sposobu klasyfikacji tytutow dtuznych zaliczanych do
panstwowego dtugu publicznego. Nieprawidtowos$c¢ narusza art. 261 ustawy o finansach
publicznych.

1Dz, U. 2 2023 r. poz. 652, dale] rozporzadzenie Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionaine] w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych

12Dz, U. 2 2023 r. poz. 58, dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia w sprawie szczegotowego sposobu
klasyfikacji tytutow dtuznych zaliczanych do panstwowego diugu publicznego
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17.

18.

19.

20.

21.

a)

b)

W podziatce klasyfikacji budzetowej 80148 § 4220 ,Zakup srodkow zywnosci” ujeto
wydatki w facznej kwocie 82.251,45 zt, ktore powinny zostac zaklasyfikowane do innych
podziatek klasyfikacji budzetowej, co wynika z ich opisu oraz tresci ekonomicznej
dowodow ksiegowych.

Nieprawidtowosé narusza art. 20 ust, 2 i ust. 3, art. 4 ust. 1 i ust. 2, art. 24 ust. 3 ustawy
o rachunkowosci oraz narusza zasady klasyfikacji paragrafow wydatkéw okreslone
w zatgczniku Nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochoddw, wydatkow, przychodow i rozchoddw oraz srodkow
pochodzacych ze Zrédet zagranicznych®?,

W 2022 roku nie wyegzekwowano od 5 zleceniobiorcow obowigzku ztozenia
kazdorazowo z rachunkiem ewidencji godzin wykonywania umowy zlecenia wg wzoru
stanowigcego zatacznik do umowy bad? tez miesiecznych informacji opracowanych na
podstawie zapiséw w Dzienniku Pracy Animatora na platformie ,Projekt Orlik”.
Nieprawidtowos¢ narusza art. 8a ust. 1 oraz 8b ust. 1 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002
r. 0 minimalnym wynagrodzeniu za prace!® oraz uregulowania zawarte w umowach
zlecenia z dnia 3.01.2022r., 1.03.2022 r. oraz 2.11.2022 r.

Stwierdzono przypadek przekroczenia limitu wydatkow ustalonych w planie finansowym
jednostki CUW w Backowicach na dzien 26.09.2022 r. na kwote 969,66 zt w dziale 750,
rozdziale 75085 § 4440. Nieprawidtowos¢ narusza art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 254 pkt 3
ustawy o finansach publicznych.

Informacja miesieczna (INF-1} o zatrudnieniu, ksztatceniu lub o dziatalnosci na rzecz osdb
niepetnosprawnych sporzadzona za m-c luty 2022 r. dotyczaca ZSP w Backowicach
zostata nieterminowo przestana do Zarzadu Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych, tj. w dniu 21.03.2022 r., co narusza art. 21 ust. 2f pkt 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych?®,

W zakresie prawidtowoéci naliczenia odpisu na Zaktadowy Fundusz Swiadczen
Socjalnych na 2022 rok stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

zawyzono kwote naleznego odpisu o kwote 481,01 zt na skutek nieprawidtowego
przyjecia do naliczania przecietnej liczby zatrudnionych pracownikow w CUW
w Backowicach okresu zatrudnienia pracownika za 7 m-cy na caty etat zamiast na % etatu.
Nieprawidtowosc narusza art. 5 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym
funduszu swiadczen socjalnych?® oraz § 1 i § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie sposobu ustalania przecietnej liczby
zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych?’.
w terminie do 31.05.2022 r. CUW przekazat na rachunek bankowy Funduszu srodki
w wysokaosci 74,90 % réwnowartosci odpisu rocznego od prognozowanego zatrudnienia,
co narusza art. 6 ust. 2 ustawy o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych.

13 Dz, U. 2 2022 r. poz. 513 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie szczegdtowej klasyfikacji
dochodéw, wydatkdw, przychoddw i rozchoddw oraz srodkow pochodzacych ze Zrédet zagranicznych

14Dz, U. 22020 r. poz. 2207 ze zm., dalej ustawa o minimalnym wynagrodzeniu za prace

15 Dz, U. z 2023 r. poz. 100 ze zm., dalej ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych

16 Dz, U. 2 2023 1. poz. 998 ze zm., dalej ustawa o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych

17 Dz. U. Nr 43, poz. 349, dalej rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie sposobu ustalania
przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczer socjalnych
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c)

22.

23.

24,

25.

w jednostce brak jest dokumentacji Zrédtowej stanowiacej podstawe do naliczenia odpisu
dla pracownikéw obstugi i nauczycieli ZSP w Backowicach oraz dla emerytéw, nad
ktorymi ZSP sprawuje opieke socjalng, co narusza art. 5 ust. 1 ustawy o zaktadowym
funduszu swiadczen socjalnych oraz art. 53 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. Karta Nauczyciela®®, w zwigzku z § 1 i § 3 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie sposobu ustalania przecietnej liczby zatrudnionych
w celu naliczania odpisu na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych.

Wystapity przypadki braku udokumentowania na dowodach ksiegowych, w tym na listach
ptac wstepnej kontroli formalno-rachunkowej przez gtéwnego ksiegowego jednostki oraz
zaniechania przedtozenia tych dowodéw do zatwierdzenia Dyrektorowi Zespotu Szkét
Publicznych w Backowicach, co narusza art. 54 ust. 3 ustawy o finansach publicznych oraz
art. 10c ustawy o samorzadzie gminnym.

W obowigzujgcym w 2022 roku Regulaminie wynagradzania pracownikéw Centrum Ustug
Wspdlnych nie ujeto stanowiska ,Zastepca gtéwnego ksiegowego”, pomimo iz od dnia
1.01.2022 r. na ww. stanowisku jest zatrudniony pracownik na umowe o0 prace na czas
nieokreslony. Nieprawidtowaos¢ narusza art. 39 ust. 1 wzwiazku z art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy
Z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych?’.

Kierownik CUW angazem z dnia 04.02.2020 r. oraz z dnia 31.01.2022 r. przyznat
pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku Kierowca dodatek funkcyjny odpowiednio
w wysokosci 154,00 zt za m-c w okresie od 5.02.2020 r. do 31.01.2022 r., wynoszacy
tacznie 3.696,00 2zt oraz w wysokosci 180,00 zt za m-c w okresie od 1.02.2022 r.
do 31.01.2023 r. wynoszacy tacznie 2.160,00 zt. Obowiazujagcy w Centrum Ustug
Wspdlnych Regulamin wynagradzania pracownikéw nie przewiduje dodatku funkcyjnego
na ww. stanowisku. Nieprawidtowos¢ narusza obowigzujacy w jednostce Regulamin
wynagradzania pracownikow Centrum Ustug Wspdlnych w Backowicach, w zwiagzku
z art. 36 ust. 4 ustawy o pracownikach samorzadowych oraz narusza art. 44 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych.

W 2022 roku Kierownik CUW przyznat dwom pracownikom zatrudnionym na
stanowiskach Specjalista oraz Zastepca gtownej ksiegowej jednorazowe dodatki specjaine
w wysokosci 472,00 zt oraz 1.000,00 zt, nie okreslajagc dodatkowych zadar Iub
zwiekszonych obowigzkéw, ktdre powierzono pracownikowi. Nadto Kierownik CUW
przyznat dwom pracownikom zatrudnionym na stanowiskach Gtowna ksiegowa oraz
Zastepca gtownej ksiegowej okresowe dodatki specjaine odpowiednio w tacznej kwocie
3.451,00 zt oraz wtacznej kwocie 3.000,00 zt bez pisemnego udokumentowania w aktach
osobowych dla tych pracownikédw okolicznosci ich przyznania. Stwierdzona
nieprawidtowosc narusza art. 36 ust. 5 ustawy o pracownikach samorzgdowych oraz § 7
ust. 2 obowigzujgcego w jednostce Regulaminu wynagradzania pracownikéw CUW.
Ponadto przedmiotowa nieprawidtowos¢ narusza art. 44 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych.

18 Dz, U. 2 2023 r, poz. 984 ze zm., dalej ustawa Karta Nauczyciela
19 Dz. U. 2 2022 r. poz. 530, dalej ustawa ¢ pracownikach samorzadowych
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Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia byty w gtéwnej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepisow prawnych dotyczacych gospodarki finansowej i rachunkowosci
jednostki obstugiwanej, a takze niewtasciwego funkcjonowania kontroli zarzadcze].
Niezaleznie od wyszczegdinienia indywidualnej odpowiedzialnosci za powstanie
nieprawidtowosci w poszczegdlnych dziedzinach funkcjonowania jednostki obstugujace] oraz
jednostki obstugiwanej, poprzez wskazanie merytorycznych pracownikow w protokole
z kontroli, Kierownik oraz Gtédwny ksiegowy Centrum Ustug Wspdlnych w Backowicach -
jednostki obstugujacej, ponosza w odpowiednim zakresie odpowiedzialnos¢ za opisane
w wystgpieniu pokontrolnym nieprawidtowaosci.

Obowiazki w zakresie prowadzenia rachunkowosci oraz nadzorowania prac z tego zakresu
spoczywaty na Gtownym ksiegowym. Prawa i obowiazki gtéwnego ksiegowego okreslaja
przepisy art. 54 ustawy o finansach publicznych. Odpowiedzialnos¢ za gospodarke finansowa
oraz rachunkowos¢ i sprawozdawczosc jednostki obstugiwanej, o ktorej mowa w art. 10a pkt 1
i 2 ustawy o samorzadzie gminnym, spoczywaja na kierowniku jednostki obstugujacej zgodnie
z art. 53 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na
podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o ich
wykorzystanie celem usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej
przedstawionych wnioskow pokontrolnych oraz podjecie innych niezbednych dziatarh w celu
niedopuszczenia do powstania podobnych nieprawidtowosci w zakresie obstugi jednostek
obstugiwanych, w zwiazku z realizacja uchwaty nr LXXI1/379/23 Rady Gminy w Backowicach .

1. Realizacje zadan Gtéwnego ksiegowego jednostek obstugiwanych zapewniac przez osobe
spetniajaca wymogi okreslone w art. 54 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, stosownie
do art. 54 ust. 2a ustawy o finansach publicznych.

2, Wydatkow publicznych dokonywad zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegdlnych
rodzajéw wydatkdw, na podstawie dowodéw Zrodtowych zatwierdzonych do wyptaty
przez kierownika jednostki, stosownie do art. 44 ust. 2, w zwiagzku z art. 53 ust. 1 i 5
ustawy o finansach publicznych.

3. Zapisow w ksiegach rachunkowych dokonywaé na podstawie dowodow ksiegowych
stwierdzajacych rzeczywiste dokonanie operacji gospodarczej oraz spetniajagcych wymogi
formalne okreslone w art. 21 ust. 1 ustawy o rachunkowasci, stosownie do art. 4 ust. 2,
art. 20 ust. 2 i ust. 3, art. 22 ust. 1oraz art. 24 ust. 2 ww. ustawy.

4, Zrealizowane przez jednostki budzetowe dochody budzetowe odprowadzac na rachunek
bankowy budzetu Gminy Backowice, natomiast realizowane przez jednostki budzetowe
wydatki objete planem finansowym jednostki, pokrywac ze srodkéw otrzymanych
bezposrednio z rachunku budzetu Gminy, stosownie do art. 11 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

5. Dla kazde] z jednostek obstugiwanych ustali¢c w formie pisemnej odrebne zasady
(polityke) rachunkowosci, dostosowane do faktycznych potrzeb tych jednostek,
stosownie do art. 4 ust. 31 5, art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowos$ci oraz art. 53 ust. 115
ustawy o finansach publicznych.
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a)

b)

d)

10.

Na kontach ksiag pomocniczych dokonywad zapiséw bedacych uszczegdtowieniem
i uzupetnieniem zapiséw kont ksiegi gtdwnej, zapewniajac zgodnos¢ sald i zapiséw kont
ksiag pomocniczych z saldami i zapisami kont ksiegi gtéwnej, stosownie do art. 16 ust. 1
ustawy o rachunkowaosci.

W ksiegach rachunkowych okresu sprawozdawczego ujmowaé w postaci zapisu kazde
zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do art. 20 ust. 1
ustawy o rachunkowosci.

Przy prowadzeniu ksiag rachunkowych przy uzyciu komputera stosowac procedury
i Srodki chroniace przed zniszczeniem, modyfikacja lub ukryciem zapisu, w tym
wykorzystywaé¢ funkcje stosowanego programu komputerowego ,,zamkniecie
miesiaca/roku”, powodujacg nieodwracalne wyltaczenie mozliwosci dokonywania zmian
w dokonanych zapisach ksiegowych, majac na uwadze art. 23 ust. 1, art. 24 ust. 5 pkt 1
i pkt 2 oraz art. 25 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, w zwigzku z § 26 ust. 3 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

W ksiegach rachunkowych ujmowad wszystkie naleznosci i zobowigzania jednostki
wynikajace z zawartych umow, wystawionych/otrzymanych not, faktur lub innych
dowoddéw Zrodtowych, tak by zapisy w ksiegach rachunkowych odzwierciedlaty stan
rzeczywisty, stosownie do art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, a w szczegoinosci:

na koncie 011 ,Srodki trwate” nie ujmowad zmniejszenia i zwiekszenia wartoéci érodkéw
trwatych bedacych wtasnoscia innych podmiotdw, ktére zostaty przekazane jednostce do
bezptatnego uzytkowania za wyjatkiem srodkow trwatych stanowiacych wtasnosé Skarbu
Panistwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, otrzymane w zarzad lub uzytkowanie
i przeznaczone na potrzeby jednostki, stosownie do zasad funkcjonowania ww. konta
okreslonych w zataczniku nr 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
13 wrzesnia 2017 r., majac na uwadze art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci i § 2
pkt 5 ww. rozporzadzenis,

operacje gospodarcze wynikajace z wyciaggdw bankowych do rachunkow bankowych
ewidencjonowac na koncie 130 ,Rachunek biezacy jednostki” z zachowaniem petnej
zgodnosci obrotow i sald konta 130 z wyciagami bankowymi, tak by zapisy w ksiegach
rachunkowych odzwierciedlaty stan rzeczywisty oraz umozliwiaty prawidtowe
wykazywanie danych w sprawozdaniach budzetowych oraz z operaciji finansowych,

na koncie 221 ,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych” ujmowac wszystkie
naleznosci jednostki wynikajace z dokumentow Zrodtowych, a w szczegodlnosci
z wystawionych not obcigzeniowych, optat za wyzZzywienie stosownie do zasad
funkcjonowania ww. konta okreslonych w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finansdw z dnia 13 wrzesnia 2017 r., a takze majac na uwadze koniecznosc
wykazywania tych danych w sprawozdaniach budzetowych oraz z operacji finansowych.

dokonac ujecia na koncie 013 ,Pozostate srodki trwate” nabytych przez jednostke CUW
w okresie 2021 i 2022 roku srodkdw trwatych, tak by zapisy w ksiegach rachunkowych
odzwierciedlaty stan faktyczny.

Zmniejszenia wykonanych wydatkow danego roku budzetowego dokonywac tylko
w przypadku zwrotu wydatkdw tego roku, natomiast uzyskane przez jednostke zwroty
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11.

a)

b)

12.

13.

14.

wydatkéw dokonanych w poprzednich fatach budzetowych zalicza¢ do dochoddéw
budzetowych, stosownie do § 19 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow
w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowe] jednostek budzetowych
i samorzadowych zaktaddéw budzetowych.

W ksiegach rachunkowych operacje gospodarcze ujmowacé zgodnie z ich trescia
ekonomiczng, stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, z uwzglednieniem
zasad funkcjonowania kont okreslonych w zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r., w tym:

na koncie 020 ,Wartosci niematerialne i prawne” ujmowac wartosc¢ sktadnikéw majatku
o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci dtuzszym niz rok, w zwigzku
z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 14 ustawy o rachunkowosci,

na koncie 980 ,Plan finansowy wydatkow budzetowych” ujmowac wszystkie zmiany
planu finansowego wynikajgce z uchwat Rady Gminy oraz zarzadzen Wajta, stosownie do
zasad funkcjonowania tego konta okreslonych w zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 r., w zwiazku z § 12 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki
finansowej jednostek budzetowych | samorzadowych zaktadéw budzetowych
oraz art. 11 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

W ksiegach rachunkowych prawne zaangazowanie wydatkéw budzetowych ujmowac na
podstawie zawartych umow, tj. pod faktyczna datg powstania zaangazowania $rodkdw,
w tym wartos¢ umowy, ktdrej wykonanie spowoduje koniecznos¢ dokonania wydatkow
budzetowych w roku biezacym, ujmowacd na koncie 998 ,Zaangazowanie wydatkow
budzetowych roku biezacego”, natomiast kwote wydatkéw budzetowych dotyczacych
przysztych lat, ujmowa¢ na koncie 999 ,Zaangazowanie wydatkow budzetowych
przysztych lat", stosownie do art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych,
w zwigzku z zasadami funkcjonowania ww. kont okreslonymi w zataczniku Nr 3
do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

Przyja¢ i stosowaé rozwiazania zapewniajgce prawidtowe i rzetelne sporzadzanie
sprawozdan budzetowych, poprzez wykazywanie w nich danych zgodnych z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej, w sposob okreslony w Instrukcji sporzadzania
sprawozdan, stosownie do & 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie
sprawozdawczosci budzetowe;.

W jednostkowych sprawozdaniach Rb-Z o stanie zobowiazan wg tytutéw dtuznych oraz
poreczen | gwarancji wykazywac rzetelne dane wynikajagce z ewidencji ksiegowej
jednostki oraz innych dokumentdw dotyczacych jednostki, w szczegdlnosci zaliczad do
kategorii zobowiazan z tytutu kredytow i pozyczek réwniez zobowigzania, ktérych cena
ptatna jest w ratach {tzw. sprzedaz na raty), zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 2 Instrukcji
sporzadzania sprawozdan stanowigcej zatacznik Nr 8 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych, w zwigzku z § 3 pkt 2
rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie szczegdtowego sposobu klasyfikacji
tytutéw dtuznych zaliczanych do panstwowego dtugu publicznego.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21,

b)

c)

Inwentaryzacje wszystkich aktywow i pasywow przeprowadza¢ w odpowiednich
terminach oraz z zastosowaniem witasciwej metody, stosownie do art. 26 ustawy
o rachunkowosci. Ponadto inwentaryzacja drogg spisu z natury obejmowac znajdujace sie
w jednostce sktadniki aktywow, bedace wtasnoscig innych jednostek, powierzone jej do
sprzedaZy, przechowania, przetwarzania lub uzywania, powiadamiajagc te jednostki
o wynikach spisu, stosownie do art. 26 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Zobowiazania, w tym zaliczane do tytutu dtuznego, zacigga¢ w granicach i wysokosciach
posiadanych upowaznien, stosownie do art. 261 ustawy o finansach publicznych.

Prawidtowo stosowa¢ w planowaniu, ewidencji i sprawozdawczosci klasyfikacje
dochodéw i wydatkéw okreslong w rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkow, przychodoéw i rozchoddw oraz srodkow
pochodzacych ze Zrédet zagranicznych.

Sporzadzac ewidencje godzin bedaca potwierdzeniem czasu wykonywania czynnosci
okreslonych w umowie zlecenia, stosownie do art. 8a ust. 1 oraz 8b ust. 1 ustawy
o minimalnym wynagrodzeniu za prace uregulowan wynikajacych z zawartej umowy.

Wydatkow budzetowych dokonywac w granicach kwot okreslonych uchwata budzetowa
oraz planem finansowym, przy uwzglednieniu prawidtowo dokonanych przeniesien,
zgodnie z planowanym przeznaczeniem, w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem
zasady uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw, stosownie do art. 44 ust. 1
pkt 3 oraz art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Terminowo przekazywac Zarzadowi PFRON informacje miesieczne o zatrudnieniu osdb
niepetnosprawnych, stosownie do art. 21 ust. 2f ustawy o rehabilitacji zawodowe;j
i spotecznej oraz zatrudnieniu 0séb niepetnosprawnych.

Wysoko$¢ odpisu na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych ustala¢ zgodnie z art. 5
ustawy o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych i art. 53 ustawy Karta Nauczyciela,
w tym:

wysokos$é odpisu podstawowego na jednego zatrudnionego pracownika nie bedacego
nauczycielem ustalac w wysakosci 37,5 % przecietnego wynagrodzenia miesiecznego
w gospodarce narodowej w roku poprzednim lub w drugim pdtroczu roku poprzedniego,
jezeli przecietne wynagrodzenie z tego okresu stanowito kwote wyzsza, stosownie do
art. 5 ust. 2 ustawy o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych,

w przypadku sprawowania opieki socjalnej nad emerytami i rencistami - niebedacymi
nauczycielami - fundusz $wiadczen socjalnych zwiekszac o 6,25 % przecietnego
wynagrodzenia miesiecznego, o ktérym mowa w art. 5 ust. 2 ustawy o zaktadowym
funduszu $wiadczen socjalnych, stosownie do art. 5 ust. 5 przedmiotowej ustawy,

odpis na Zaktadowy Fundusz Swiadczeri Socjalnych dla nauczycieli ustalac jako iloczyn
planowanej, przecietnej w danym roku kalendarzowym, liczby nauczycieli zatrudnionych
w petnym | niepetnym wymiarze zaje¢ (po przeliczeniu na petny wymiar zajec)
skorygowanej w korhcu roku do faktycznej przecietnej liczby zatrudnionych nauczycieli
(po przeliczeniu na petny wymiar zajec) i 110% kwoty bazowej, o ktérej mowa w art. 30
ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela obowigzujacej w dniu 1 stycznia danego roku, stosownie
do art. 53 ust. 1 tej ustawy,
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d) dla nauczycieli bedacych emerytami, rencistami lub nauczycielami pobierajagcymi
nauczycielskie $wiadczenie kompensacyjne odpisu dokonywac w wysokosci 5 %
pobieranych przez nich emerytur, rent oraz nauczycielskich $wiadczern kompensacyjnych,
stosownie do art. 53 ust. 2 ustawy Karta Nauczyciela,

e) przecietnag liczbe zatrudnionych w danym roku kalendarzowym oblicza¢ w sposdb
wskazany w § 3 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
w sprawie sposobu ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na
zaktadowy fundusz swiadczen socjalny, stosownie do art. 5 ust. 6 ustawy o zaktadowym
funduszu swiadczen socjalnych oraz art. 53 ust. 5 ustawy Karta Nauczyciela.

22. Réwnowartos¢ dokonanych odpiséw przekazywacd na rachunek bankowy Zaktadowego
Funduszu Swiadczer Socjalnych w terminach ustawowych, zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy
o zaktadowym funduszu Swiadczen socjalnych.

23. Ustali¢ oraz wyegzekwowac naleznosci od oséb odpowiedzialnych za nieprawidtowe
dokonanie wydatkéw budzetowych.

Z uwagi na likwidacje CUW w niniejszym wystapieniu nie formutowano wnioskdw
pokontrolnych do opisdw zawartych w cz. | wystapienia w zakresie dotyczacym dziatalnosci
jednostki CUW.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, oczekuje od Pana Kierownika zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw
pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia.

W zawiadomieniu o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych prosze poinformowaé o rezultatach
finansowych podjetych dziatan.

Do wnioskéw zawartych w wystapieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezen na podstawie art. 9
ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa lzby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

PREZES
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

Damian Grzelka
(podpisano elektronicznym podpisem kwalifikowanym)

Do wiadomosci:
Rada Gminy Backowice
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