e

Protokot
kontroli kompleksowej przeprowadzonej
w Urze¢dzie Gminy Backowice

I. Oznaczenie jednostki podlegajgcej kontroli

Urzad Gminy Backowice, 27-552 Backowice 84, NIP: 863 10 57 226, REGON: 000531950,
tel.: 15 86 862 25, fax: 15 86 862 04, e-mail: ug_backowice(wpro.onet.pl

Woéjtem Gminy Baékowice jest Pan Marian Partyka.

I1. Imi¢ 1 nazwisko, stanowisko sluzbowe inspektorow oraz numer i data
upowaznienia do przeprowadzenia kontroli

Kontrole przeprowadzil zespdt pracownikéw Wydziatu Polityki Spolecznej i Zdrowia
Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w  Kielcach zatrudnionych w  Oddziale
ds. Informatyzacji 1 Spraw Spotecznych: Anna Korcipa — inspektor wojewddzki (kierujaca
zespolem kontroleréw) oraz Kamila Sokolowska — inspektor wojewddzki.

Kontrole przeprowadzono na podstawie pisemnych, imiennych upowaznien do kontroli
numer odpowiednio 567/2023 oraz 566/2023 z dnia 2023 r. wydanych przez Zastepce
Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej 1 Zdrowia.

IIl.  Data rozpoczecia i zakonczenia czynnosci kontrolnych

Kontrole w siedzibie jednostki przeprowadzono w dniu 2 sierpnia 2023 roku. Dokonano
wpisu do Ksigzki kontroli pod pozycjg nr 1/2023.

IV.  Okreslenie przedmiotu i zakresu kontroli oraz okresu obj¢tego kontrola:

Przedmiotem kontroli byta realizacja przez samorzad gminny zadan wlasnych
w obszarze przeciwdzialania przemocy w rodzinie wynikajacych z art. 6 ust. 2 ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2021 r. poz. 1249 ze zm.) oraz z przyjetego
Uchwatag Nr 183 Rady Ministrow z dnia 21 grudnia 2021 Krajowego Programu
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na rok 2022 oraz przyjgtego Uchwala 248 Rady
Ministrow z dnia 9 grudnia 2022 Krajowego programu na rok 2023 tj.:
1. Spos6b opracowania, przyjecia i realizacji Gminnego Programu Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie;
2. Prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy
w rodzinie, w szczegdlnosci poprzez dziatania edukacyjne w rodzinach zagrozonych
przemoca w rodzinie;
3. Sposob zapewnienia osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach
wsparcia;



4. Sposob utworzenia i dziatania zespohu interdyscyplinarnego.

Okres objety kontrola: od 1 stycznia 2022 roku do dnia 21 czerwca 2023r (21 czerwca to data
graniczna obowigzywania ustawy z dnia 29 lipca o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.
Z dniem 22 czerwca 2022 r. wprowadzono w zycie nowelizacj¢ ustawy z dnia 9 marca 2023 r.
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektorych innych ustaw, przeksztatcajaca ustawe
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie w ustawe o przeciwdziataniu przemocy domowe;j.

W zwigzku z powyzszym od 22 czerwca 2023 r. do dnia kontroli zakres kontroli dotyczyl
kwestii dostosowania systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie do obowigzujacych na
mocy ustawy z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
oraz niektoérych innych ustaw przepiséw (Dz.U. 2023, poz. 535) 1 obejmowal nastepujace
zagadnienia:

1. Dzialania podjete przez Zespot Interdyscyplinarny w zakresie opracowania projektu
gminnego programu przeciwdzialania przemocy domowej oraz przyjecia ww.
dokumentu w drodze Uchwaty Rady Gminy w Baékowicach:

2. Dzialania podjete przez Rade Gminy Backowice w zakresie przyjecia uchwaly
w sprawie trybu i sposobu powotywania i odwolywania czlonkéw zespotu

interdyscyplinarnego;

3. Dzialania podjete przez Wéjta Gminy w zakresie powolania zespohu
interdyscyplinarnego;

V. Opis stwierdzonego w wyniku kontroli stanu faktycznego, w tym ujawnionych

nieprawidlowosci oraz ich zakresu i skutkow:

1) Sposo6b opracowania, przyjecia i realizacji Gminnego Programu Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie

W okresie objetym kontrola w Gminie Backowice obowigzywaly dwa Programy
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie [zal. nr 1].
Nazwy Programow sg zgodne z zapisem zamieszczonym w art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Odpowiedzialnos$¢ za wykonanie
w/w Uchwal zgodnie z ich trescig spoczywa na Wojcie Gminy Backowice.

Obowigzujace w 2023 roku Program jest kontynuacjg Programu z 2022 r. i pod wzgledem
merytorycznym odzwierciedla zatozenia uprzednio obowiagzujacego Programu.

Program bedacy zalgcznikiem do Uchwaly zawiera w swojej tresci definicj¢ zjawiska przemocy
w rodzinie, wymienia rodzaje przemocy oraz wskazuje na podstawowe akty prawne
podejmujgce tematyke przeciwdziatania przemocy. Ponadto, dokument zawiera analize
zjawiska przemocy na terenie gminy. Jako gloéwny cel Programu podano zmniejszenie skali
zjawiska przemocy w rodzinie oraz stworzenie jednolitego, profesjonalnego i kompleksowego
sytemu interwencji i wsparcia dla os6b zagrozonych bgdz uwiktanych w przemoc domowg.
Cele szczegdtowe zostaly przedstawione w postaci tabeli wskazujac zadanie, dzialanie,
wskazoéwki  osiggnigcia  poszczegblnych celow oraz termin realizacji  zadania.
W ww. dokument zawiera harmonogram realizacji poszczegélnych dzialan, wskazuje
realizatorow Programu oraz ramy czasowe wdrazania dzialan programowych. Ponadto,
w dokumencie zawarty jest zapis, ze do dnia 31 marca kazdego roku sporzadzane jest
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sprawozdanie z realizacji programu. W toku kontroli przedtozono sprawozdania z realizacji
Programoéw obowiazujacych w roku 2022 i 2023. Na podstawie ww. sprawozdan ustalono, ze
jednostka realizowata cele programu. Na terenie gminy podjeto réznorakie dzialania
profilaktyczno-edukacyjne, ktérych glownym celem byto uswiadomienie problemu przemocy,
zagrozen zwigzanych z korzystaniem z Internetu, problemu uzaleznienia od alkoholu,
narkotykow oraz hejtu i agresji. Dziatania edukacyjne skierowane byly do réznych grup
wiekowych. Drzialania programowe obejmowaly placowki os$wiatowe, osrodki wsparcia
1 wszelkie przedsigwzigcia realizowane przez Gming skierowane do ogdtu mieszkancow.

Z udostepnionej dokumentacji oraz sprawozdania z realizacji Gminnego Programu
wynika, ze Gmina w okresie objetym oceng zabezpieczyla srodki finansowe w rozdziale 85205.
Jednostka kontrolowana przeznaczyla na realizacje programu w 2022 $rodki w wysokosci
4000,00 a w roku 2023 w kwocie 5000,00 zt. Srodki te zostaly przeznaczone na zakup
materialow edukacyjnych, obsluge administracyjno-biurowa zespotu interdyscyplinarnego
oraz pokrycie kosztow zwiagzanych ze szkoleniami, w ktérych co roku uczestniczyli cztonkowie
zespolu interdyscyplinarnego.

2) Prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy
w rodzinie, w szczegélnosci poprzez dzialania edukacyjne w rodzinach
zagrozonych przemoca w rodzinie:

Gmina Backowice dysponuje Punktem Konsultacyjnym. Gléwnym zadaniem punktu
jest udzielanie stosownego wsparcia, informacji oraz pomoc dla rodziny w poszczegdlnych
etapach powstrzymywania przemocy. W roku 2022 z punktu skorzystato 11 osob, w 2023 roku
jedna osoba. Punkt udziela pomocy osobom z rodzin dotknietych przemocg domowa, jak
réwniez osobom z problemem alkoholowym.

Gmina w ramach dziatan edukacyjnych upowszechniala materialy informacyjne dotyczace
przeciwdziatania przemocy wsrod ogdtu mieszkancdéw gminy. W placowkach oswiatowych na
terenie Gminy realizowano réznego rodzaju dziatania informacyjne na temat przeciwdzialania
przemocy réwiesniczej oraz domowej.

Jednostka kontrolowana w ramach poradnictwa angazowata si¢ w dziatania edukacyjno-
informacyjne dotyczace przemocy wszystkich cztonkdéw Zespotu Interdyscyplinarnego.
Kurator zawodowy z Sadu Rejonowego w Opatowie w ramach wspolpracy organizowala ze
wszystkimi placowkami oswiatowymi zajecia profilaktyczne dla ucznidw, rodzicow,
nauczycieli 1 wychowawcow. Szereg kampanii i spotkan o réznej tematyce, w tym réwniez
dotyczace przemocy w szkotach organizowala policja. Nauczyciele w ramach godzin
wychowawczych oraz roznych obchodéw organizowali zajecia teatralne oraz plastyczne
w ktorych poruszano zjawisko przemocy. W ramach wspélpracy Gminy prowadzonej
ze Swietokrzyskim Centrum Profilaktyki i Edukacji Panem Lukaszem Niewczasem
organizowano warsztaty profilaktyczne. Ponadto, Zespét cyklicznie dystrybuowal materiaty
informacyjne w formie ulotek, plakatow oraz informatorow, zawierajace tresci skierowane
réwniez do rodzin zagrozonych przemoca, dot. wychowania bez uzycia przemocy. Zespot
przekazal rowniez ulotki pt. ,Jak radzi¢ sobie z przemoca wobec starszych” dla seniorow
Dziennego Domu Senior+ w Olszownicy, ktére otrzymat podczas konferencji [zal. nr 2].




W oparciu o w/w informacje zespdt kontrolerow stwierdzit, ze zadanie o ktérym mowa
w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy polegajace na prowadzeniu poradnictwa i interwencji,
w szczegoblnosci poprzez dzialania edukacyjne w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie
ukierunkowane na wzmacnianie opiekunczo-wychowawczych kompetencji rodzicéw
wzgledem dzieci w okresie objetym kontrolg byto realizowane.

3) Sposéb zapewnienia osobom dotkni¢tym przemoca w rodzinie miejsc
w oSrodkach wsparcia:

W okresie objetym kontrolg jednostka kontrolowana nie prowadzita interwencji
w trybie art. 12 a ustawy, skutkujgcych odebraniem dzieci z rodzin w zwigzku z przemoca
domowg. Gmina nie posiada opracowanej procedury, optymalizujacej dziatania interwencyjne
stuzb w sytuacji koniecznosci zastosowania art. 12 a przedmiotowej ustawy.

Gmina nie dysponuje infrastruktura umozliwiajaca zapewnienie osobom doznajacym
przemocy schronienia w osrodkach wsparcia. Ustalono, ze w okresie kontroli nie zachodzila
konieczno$¢ umieszczenia osoéb doznajacych przemocy w rodzinie w tego typu osrodkach.
W sytuacji stwierdzenia zagrozenia bezpieczenstwa o0séb pokrzywdzonych, interweniujacy
w danej rodzinie funkcjonariusze Policji podejmowali decyzje o czasowej izolacji sprawcy
przemocy, stosujac przy tym Srodki przymusu bezposredniego, transportujac osoby pod
wplywem alkoholu do policyjnych pomieszczen przeznaczonych dla oséb zatrzymanych do
wytrzezwienia, wydawali zakaz zblizania si¢ do osob/oséb pokrzywdzonych.

4) Sposob utworzenia i dzialania zespolu interdyscyplinarnego ds. przeciwdzialania
przemocy w rodzinie

W okresie objetym oceng tryb i sposob powolywania i odwolywania cztonkéw zespotu
interdyscyplinarnego oraz szczegOlowe warunki funkcjonowania Zespohu
Interdyscyplinarnego okreslata Uchwata Nr XXXIII/162/21 Rady Gminy w Baékowicach
z 18 marca 2021 r. [zal. nr 3]. Dokument ten jest zgodny z aktami wyzszego rzedu. Uchwata
zostala opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Swigtokrzyskiego pod
poz. 1141.

Majac na wzgledzie powyzsze, zespot kontrolujgcy poddat badaniu Zarzadzenia Wojta
Gminy w sprawie powolania Zespotu Interdyscyplinarnego obowiazujace w okresie poddanym
kontroli. W tym czasie wydano 7 zarzadzen [zal. nr 4], z tego dwa zarzadzenia w sprawie
powolania zespotu interdyscyplinarnego. Zespdt powolano na mocy Zarzadzenia nr 70/2011
Wojta Gminy Backowice z dnia 24 pazdziernika 2011 roku. Do Zespolu powotano wowczas
9 0s6b, w sktadzie spetniajacym wymogi art. 9a ust. 3-4 przedmiotowej ustawy. Na przestrzeni
kolejnych lat zachodzity zmiany personalne skutkujace koniecznoscig wydania nastepujacych
zarzadzen:

-Zarzadzenie nr 2/2014 Wéjta Gminy Backowice z dnia 11 grudnia 2014 r;
-Zarzadzenie nr 10/2015 Wojta Gminy Backowice z dnia 15 stycznia 2015 r.;
-Zarzadzenie nr 111/2016 Wéjta Gminy Backowice z 9 maja 2016 r.;
-Zarzadzenie nr 184/2017 Woéjta Gminy Backowice z 15 maja 2017 r.;
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-Zarzadzenie nr 243/2018 Wojta Gminy Backowice z 28 lutego 2018 r.;

Na podstawie powyzszych dokumentow ukonstytuowat si¢ Zespét Interdyscyplinarny
w skladzie:

1. Koza Monika - przedstawiciel Osrodka Pomocy Spolecznej w Backowicach

2. Rej Wiestawa - przedstawiciel Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych w Bac¢kowicach

3. Mateusz Papaj — przedstawiciel Komendy Powiatowej Policji w Opatowie

4. Gierada Agnieszka — przedstawiciel Zespotu Szkot Publicznych w Ba¢kowicach

5. Luzak Joanna — przedstawiciel Sadu Rejonowego w Opatowie

6. Papis Rozalia — przedstawiciel Samodzielnego Publicznego Zakladu Opieki Zdrowotnej
w Backowicach

7. Szczykutowicz Renata — przedstawiciel Publicznej Szkoty Podstawowej w Pidrkowie

8. Chrapek Teresa — przedstawiciel Publicznej Szkoly Podstawowej we Wszachowie

9. Medrykowska Barbara — przedstawiciel Publicznej Szkoty Podstawowej w Modliborzycach
[zal. nr 5]

Sktad ten obowiazywal do dnia 11 pazdziernika 2022 roku. Wojt Gminy Bac¢kowice wydal
wowczas zarzadzenie Nr 368/2022 w sprawie powolania zespotu interdyscyplinarnego. Sktad
Zespotu pozostal bez zmian za wyjatkiem oséb reprezentujacych ZSP w Backowicach —
w miejsce Pani Agnieszki Gierady powotano Panig Marte Kuchniak.

Obecnie w skiad zespotu wchodzi 9 czionkow.

Sklad zespotu interdyscyplinarnego spetnia wymogi wynikajace z art. 9a ust. 3-4 ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie.

Nalezy podkresli¢, ze od przyjecia przez RG Baé¢kowice uchwaly w sprawie trybu i sposobu
powolywania i odwotywania czlonkéw zespotu interdyscyplinarnego, do czasu wydania
ww. zarzadzenia, na podstawie §1.1 Uchwaly mingto ponad 18 miesi¢cy. Co prawda ustawa
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. 2021r., poz. 1249) nie precyzuje w jakim
czasie po przyjeciu uchwaly ma nastgpi¢ powolanie zespotu interdyscyplinarnego, to jednak
z uwagi na charakter realizowanych przez zesp6t zadan oraz majagc na uwadze dobro osob
uwiklanych w przemoc domowa, nalezy domniemywac, ze powinno to nastapic¢ niezwlocznie.
Z uwagi na fakt, ze dotychczasowy zespét interdyscyplinarny w powyzszym okresie realizowat
zadania, a potrzeby 0s6b ze srodowisk dotknigtych przemoca zostaty zabezpieczone, powyzsze
nalezy traktowac jako uchybienie formalne.

Funkcje Przewodniczgcego Zespotu od czasu powotania Zespotu Interdyscyplinarnego
w roku 2011 do dnia kontroli nieprzerwanie peinita Pani Wiestawa Rej — przedstawiciel
Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, wybrana odpowiednio
29.02.2012 r. oraz 29.12.2022 r. |zal. nr 6].



Wiaczony do jednej z grup roboczych przedstawiciel Komendy Powiatowej Policji
w Opatowie — R. Krakowiak, nie zlozyl o§wiadczenia o zachowaniu poufno$ci informacji
i danych o ktérym mowa w art. 9c ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku przeciwdzialania przemocy
w rodzinie (Dz. U. 2021 r. poz. 1249). Pozostali cztonkowie zespotu interdyscyplinarnego,
oraz grup roboczych (w przeanalizowanych procedurach) spetnili powyzszy obowigzek.

Administrator danych osobowych wypelil wobec wszystkich przedstawicieli
Z1 obowigzek wynikajacy zart. 9c ust. 7 pkt 1 i 2 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie, polegajacy na pisemnym zobowigzaniu 0séb upowaznionych do przetwarzania
danych osobowych do zachowania ich w tajemnicy oraz dopuszczeniu do przetwarzania
danych osobowych wylacznie os6b posiadajacych pisemne upowaznienie wydane przez
administratora danych.

W trakcie czynnosci kontrolnych zespolowi kontrolnemu udostepniono dokumentacje
poswiadczajacg organizacj¢ 6 spotkan Zespotu Interdyscyplinarnego, w okresie objetym
kontrola. W roku 2022 roku zorganizowano cztery spotkania tj. dn.: 9.03.2022r., 28.06.2022r.,
20.09.2022 r., 29.12.2022 r., z kolei w 2023 roku do dnia kontroli zorganizowano dwa
posiedzenia — 9.03.2023r. oraz 16.06.2023r. Na podstawie powyzszej dokumentacji
stwierdzono uchybienia termindéw dla spotkan organizowanych 28.06.2022r., 29.12.2022 r.
oraz 16.06.2023r. W pozostatych przypadkach termin, o ktorym mowa w art. 9a ust. 7 ustawy
o przeciwdziataniu przemocy domowej zostal zachowany.

Na podstawie protokoléw posiedzen Zespotu Interdyscyplinarnego oraz zataczonych
list obecnosci czlonkéw stwierdzono, ze w 2022 roku frekwencja wyniosta 100%, natomiast
w 2023 roku, w jednym z dwoch zorganizowanych posiedzen nie wzieta udziatu Pani Joanna
Luzak — Przedstawiciel Sadu Rejonowego w Opatowie. Nieobecnos¢ ta podyktowana byta
innymi zobowigzaniami ww. przedstawiciela kuratorskiej stuzby sadowej i zgloszona
Przewodniczacej Zespotu Interdyscyplinarnego przed terminem posiedzenia.

Podczas posiedzen Zespohu Interdyscyplinarnego:

e omawiano biezgce sprawy dotyczace realizacji procedury Niebieskie Karty;

e dyskutowano nt. zmian do ustawy o przeciwdzialaniu przemocy i in. aktow
powigzanych, omawiano oferty szkolen, zglaszano przedstawicieli Zespotu do
udziatu w szkoleniach,

e prezentowano materialy ze szkolen oraz konferencji, w ktérych uczestniczyli
czlonkowie Zespotu;

e prezentowano i dystrybuowano wsréd uczestnikoéw materialy o charakterze
informacyjno-edukacyjnym  celem  upowszechnienia ~w  placéwkach
oswiatowych, osrodkach wsparcia — w tym Dziennym Domu Senior+
w Olszownicy;

e upowszechniano informacje nt. programu korekcyjno-edukacyjnego dla 0séb
stosujgcych przemoc realizowanego przez powiat opatowski;

e powotywano grupy robocze dla kazdego rejonu Gminy;

e opracowywano autorskie materialy informacyjno-edukacyjne, ktore
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upowszechniano na terenie Gminy.



Na potrzeby dokonania oceny sposobu prowadzenia procedury ,,Niebieskie Karty”
zespol kontrolujacy wybral 8 procedur o nastepujagcych sygnaturach: SKP-311/2022
z 24.01.2022r., 1233 poz. 1440/23 z 1.05.2023r., 207 poz. 264/23 z 23.01.2023r., 3185
poz. 4944/22 z 1.11.2022r.,

Po przeanalizowaniu w/w dokumentacji zesp6t kontrolerow stwierdzit, ze:

— inicjatorem procedury we wszystkich zbadanych sprawach byta Policja;

— wszystkie formularze NK A  zostaly przekazane Przewodniczgcej Zespotu
Interdyscyplinarnego z zachowaniem terminu wynikajacego z §7 Rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 13 wrzesnia 2011 roku w sprawie procedury Niebieskie Karty
i wzorow Niebieska Karta;

— Przewodniczaca Zespolu w terminie przewidzianym z §8.1 Rozporzadzenia informowata
czlonkow zespolu grupy roboczej o wplywie Niebieskiej Karty A Kkontaktujgc sie
telefonicznie ze wszystkimi powotanymi do grupy osobami (w dokumentacji wniosek
o zwolanie posiedzenia grupy oraz notatka z przeprowadzonej rozmowy telefonicznej);

— czlonkowie grup roboczych w ramach procedury ,,Niebieskie Karty” podejmowali dziatania
polegajace na:

¢ informowaniu os6b doznajacych przemocy nt. obowigzujacych w obszarze
przeciwdzialania przemocy w rodzinie przepisow prawa, mozliwosci
skorzystania ze $wiadczen zpomocy spolecznej, pracy socjalnej, pomocy
terapeutycznej;

e informowaniu o0s6b stosujgcych przemoc o konsekwencjach stosowania
przemocy;

* monitorowaniu sytuacji rodziny w trakcie i po zakonczeniu procedury
Niebieskie Karty;

e kierowaniu wnioskéw do GKRPA w przedmiocie obje¢cia 0s6b naduzywajacych
alkoholu dziataniami diagnostycznymi w kierunku uzaleznienia;

e informowaniu 0s6b objetych procedurg o miejscach i instytucjach swiadczacych
poradnictwo w $rodowisku lokalnym:;

e kierowaniu wnioskow do Sadu Rodzinnego dotyczacych podejrzenia przemocy
w rodzinie 1 potrzeby wgladu w sytuacje maloletnich oséb w niej
przebywajacych. Powyzsze stanowi realizacj¢ obowigzku wynikajacego
z art. 572 kodeksu postepowania cywilnego;

— sklad grup roboczych byl dostosowany do struktury danej rodziny i problemow
towarzyszacych jej poszczegolnych cztonkom;

— czionkowie grupy realizujgc zadania na biezaco dostosowywali dziatania pomocowe do
aktualnych potrzeb rodzin objetych procedurg. W sytuacji koniecznosci rozszerzenia
sktadu grupy roboczej Przewodniczgca Zespotu kierowata wniosek w tej sprawie do
czlonkow ZI;
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— w przypadku os6b maloletnich w rodzinie — dzieci ucz¢szczajgcych do placowek
oswiatowych wystepowano do szkét o informacje na temat funkcjonowania dziecka
w Srodowisku szkolnym;

— protokoty zakonczenia procedury Niebieskie Karty byl zgodny z wymogami
wynikajacymi z §18.2 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 roku
w sprawie procedury Niebieskie Karty oraz wzoréw formularzy Niebieska Karta;

W toku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci zwigzane z realizacja
procedury ,,Niebieskie Karty”:

— we wszystkich przenalizowanych procedurach posiedzenia z udzialem osob objetych
procedura organizowano w tych samych terminach i miejscu, w 30 minutowych
odstgpach czasowych, co narusza standardy okreslone §4 oraz §17.2 oraz
Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 roku w sprawie procedury
Niebieskie Karty oraz wzoréw formularzy Niebieska Karta.

5) Dzialania podjete przez gming w zakresie wdrozenia zmian wynikajacych z ustawy
z dnia 9 marca 2023 roku o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. 2023r., poz. 535)

W toku kontroli zespol inspektoréw zwrocil uwage na zmiany w systemie przeciwdzialania
przemocy w rodzinie wprowadzone na mocy ustawy z dnia 9 marca 2023 r. (Dz. U. 2023 r.,
poz. 535), ktére obliguje realizatorow ustawy, w tym gminy do dostosowania lokalnego
systemu do wymogow tam zawartych nie pozniej niz 22 wrzesnia 2023r. Rada Gminy
Backowice do dnia kontroli podjeta uchwate (Nr LXVII/361/23 z dnia 25 lipca 2023r.)
w sprawie trybu i sposobu powolywania i1 odwolywania czlonkow zespolu
interdyscyplinarnego. Akt ten jest zgodny z wymogami prawa i zostal opublikowany
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Swietokrzyskiego pod poz. 3184. Akt ten wygasit
uprzednio obowiazujaca uchwal¢. Pozostale zadania jednostka zrealizuje do 22 wrzesnia 2023r.
[zal. nr 7 i nr 8].

V1. Whioski z przeprowadzonej kontroli:

1. W okresie objetym kontrola w Gminie obowigzywaly dwa Programy Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie. W badanym okresie Gmina
realizowata réznorodne dziatania wynikajace z ww. Programow.

2. W okresie kontroli Gmina realizowala dziatania edukacyjne w formie programow
profilaktycznych realizowanych w placowkach o$wiatowych oraz poradnictwo
psychologiczne, w ramach funkcjonujacego Punktu Konsultacyjnego. Upowszechniano
rébwniez materialy informacyjne nt. zjawiska przemocy w rodzinie w placowkach
o$wiatowych, kierowane do ogétu mieszkancow, w tym rodzin zagrozonych przemoca,
jak 1 beneficjentow osrodkow wsparcia funkcjonujgcych na terenie Gminy.
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10.

11.

12.

13.

Jednostka kontrolowana w okresie kontroli nie prowadzila interwencji w trybie art. 12a
ustawy skutkujacych odebraniem dzieci z rodzin w zwiazku z przemocg domowa.

Gmina nie dyspononuje infrastrukturg techniczng umozliwiajacg zapewnienie osobom
doznajacym przemocy catlodobowego, czasowego schronienia. W sytuacji bezposredniego
zagrozenia o0sOb pokrzywdzonych przemocs, interweniujacy w danej rodzinie
funkcjonariusze Policji zapewniali bezpieczenistwo ww. izolujagc czasowo sprawcow
przemocys;

Tryb i1 sposéb powolywania i odwotywania cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego
ds. przeciwdzialania przemocy w rodzinie okreslono w Uchwale Nr XXXI1I/162/21 Rady
Gminy w Backowicach z 18 marca 2021 r. Dokument ten jest zgodny z aktami wyzszego
rzgdu. Uchwala zostala opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Swietokrzyskiego pod poz. 1141.

Sklad Zespotu Interdyscyplinarnego jest zgodny z art. 9a ust. 3-4 ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie.

Trzy sposrdd szesciu zorganizowanych spotkan Zespotu Interdyscyplinarnego odbyty sie¢
z uchybieniem terminu wynikajacego z art. 9a ust. 7 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie.

Wiaczony do jednej z grup roboczych przedstawiciel Komendy Powiatowej Policji
w Opatowie — R. Krakowiak, nie zlozyl o§wiadczenia o zachowaniu poufnosci informacji
i danych o ktorym mowa w art. 9¢c ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku przeciwdziatania
przemocy w rodzinie (Dz. U. 2021 r. poz. 1249). Pozostali czlonkowie zespolu
interdyscyplinarnego, oraz grup roboczych (w przeanalizowanych procedurach) spetnili
powyzszy obowiazek.

W roku 2022 frekwencja uczestnikow w posiedzeniach wynosita 100%. Jednostkowa
nieobecnos¢ czionka ZI na posiedzeniu w 2023 r. zostata usprawiedliwiona i zgloszona
Przewodniczacej przed dniem spotkania zespotu.

Administrator danych osobowych wypelnil obowigzek wynikajacy z art. 9c ust. 7 pkt 112
ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

Za powolanie grupy roboczej odpowiedzialny byl Zespdt Interdyscyplinarny. Decyzje
o utworzeniu grup roboczych podejmowano w trakcie posiedzenia. Sposob tworzenia grup
roboczych uwzglednial rejonizacje pracy poszczegolnych czionkoéw grup.

Sposob prowadzenia procedury ,Niebieskie Karty” zawiera uchybienie w zakresie
standardu wynikajacego z §4 i §17.2 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 wrzesnia
2011 roku w sprawie procedury Niebieskie Karty oraz wzoréw formularzy Niebieska Karta
dot. organizacji posiedzen grup roboczych z udzialem osob doznajacych przemocy oraz
stosujacych przemoc w sposob gwarantujgcy bezpieczenstwo osob pokrzywdzonych.
Jednostka kontrolowana do dnia kontroli przystapita do wdrazania zmian wynikajacych
z ustawy z dnia 9 marca o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie
i niektérych innych ustaw ( Dz. U. 2023r., poz. 535) tj. przyje¢ta uchwale w sprawie trybu
i sposobu powotywania i odwolywania cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego. Uchwata
jest zgodna z aktami wyzszego rzedu i zostala opublikowania w Dzienniku Urzedowym
Wojewody Swictokrzyskiego. Akt ten wygasit uprzednio obowiazujaca uchwate.

Na podstawie ustalen kontroli dzialalnos¢ kontrolowanej jednostki —ocenia

si¢ pozytywnie z uchybieniami.




Podstawa ustalen kontroli:

Ustalen kontroli dokonano w oparciu o sprawdzong dokumentacje. Tres¢ ustalen
i wnioski wynikajgce z kontroli omowiono z Kierownikiem Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Backowicach — Pania Bozena Kozlowska oraz pracownikiem socjalnym,
czlonkiem ZI Panig Monika Koza.

Pouczenie o prawic i terminie zgloszenia zastrzezen do ustalen zawartych w protokole
kontroli oraz o prawie do odmowy podpisania protokolu

Kierownik jednostki podlegajacej kontroli moze odmoéwi¢ podpisania protokotu
kontroli skladajac w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania wyjasnienie przyczyny tej
odmowy. Odmowa podpisania protokotu kontroli nie stanowi przeszkody do podpisania
protokotu przez zespdt inspektoréw 1 sporzadzenia zalecenn pokontrolnych. Kierownikowi
jednostki podlegajacej kontroli przystuguje prawo zgloszenia, przed podpisaniem protokotu
kontroli, umotywowanych zastrzezen dotyczacych ustalen zawartych w protokole. Zastrzezenia
zglasza si¢ na pismie do dyrektora wlasciwego do spraw pomocy spotecznej wydziatu urzedu
wojewddzkiego w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu. W przypadku zgloszenia
zastrzezen do protokotu kontroli, termin odmowy podpisania protokolu wraz z podaniem jej
przyczyn biegnie od dnia doreczenia kierownikowi jednostki podlegajacej kontroli stanowiska
dyrektora wlasciwego do spraw pomocy spotecznej wydziatu urzedu wojewodzkiego wobec
zastrzezen. Pisemne zastrzezenia do ustalen zawartych w protokole kontroli sg poddawane
analizie przez kontrolujacy dang jednostke zespot inspektorow (§ 18 Rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie nadzoru i kontroli nad realizacja zadan z zakresu
przeciwdzialania przemocy w rodzinie z dnia 3 czerwca 2011 r. (Dz.U. Nr 126, poz. 718)).

Protokét sporzadzono w dwoéch jednobrzmigcych egzemplarzach, jeden egzemplarz
za poswiadczeniem odbioru otrzymuje Kierownik jednostki podlegajgcej kontroli, drugi wlacza
sie do akt kontroli.

Protokét podpisali:
Kielce, dn. 4.08.2023 r. Data podpisania protokotu
Ze strony kontrolujacej: Ze strony kontrolowane;j:
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