
Protokół 
kontroli kompleksowej przeprowadzonej 

w Urzędzie Gminy Baćkowice 

I. Oznaczenie jednostki podlegającej kontroli 

Urząd Gminy Baćkowice, 27-552 Baćkowice 84, NIP: 863 10 57 226, REGON: 000531950, 
tel.: 15 86 862 25, fax: 15 86 862 04, e-mail: ug- backowice(cipro.onet.pl 

Wójtem Gminy Baćkowice jest Pan Marian Partyka. 

• 
Imię i nazwisko, stanowisko służbowe inspektorów oraz numer i data 
upoważnienia do przeprowadzenia kontroli 

Kontrolę przeprowadził zespół pracowników Wydziału Polityki Społecznej i Zdrowia 
Świętokrzyskiego Urzędu Wojewódzkiego w Kielcach zatrudnionych w Oddziale 
ds. Informatyzacji i Spraw Społecznych: Anna Korcipa — inspektor wojewódzki (kierująca 
zespołem kontrolerów) oraz Kamila Sokołowska — inspektor wojewódzki. 

Kontrolę przeprowadzono na podstawie pisemnych, imiennych upoważnień do kontroli 
numer odpowiednio 567/2023 oraz 566/2023 z dnia 2023 r. wydanych przez Zastępcę 
Dyrektora Wydziału Polityki Społecznej i Zdrowia. 

III. Data rozpoczęcia i zakończenia czynności kontrolnych 

Kontrolę w siedzibie jednostki przeprowadzono w dniu 2 sierpnia 2023 roku. Dokonano 

wpisu do Książki kontroli pod pozycją nr 1/2023. 

IV. Określenie przedmiotu i zakresu kontroli oraz okresu objętego kontrolą: 

Przedmiotem kontroli była realizacja przez samorząd gminny zadań własnych 

w obszarze przeciwdziałania przemocy w rodzinie wynikających z art. 6 ust. 2 ustawy 

o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2021 r. poz. 1249 ze zm.) oraz z przyjętego 

Uchwałą Nr 183 Rady Ministrów z dnia 21 grudnia 2021 Krajowego Programu 

Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie na rok 2022 oraz przyjętego Uchwałą 248 Rady 

Ministrów z dnia 9 grudnia 2022 Krajowego programu na rok 2023 tj.: 

1. Sposób opracowania, przyjęcia i realizacji Gminnego Programu Przeciwdziałania 

Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie; 

2. Prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziałania przemocy 

w rodzinie, w szczególności poprzez działania edukacyjne w rodzinach zagrożonych 

przemocą w rodzinie; 

3. Sposób zapewnienia osobom dotkniętym przemocą w rodzinie miejsc w ośrodkach 

wsparcia; 
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4. Sposób utworzenia i działania zespołu interdyscyplinarnego. 

Okres objęty kontrolą: od 1 stycznia 2022 roku do dnia 21 czerwca 2023r (21 czerwca to data 
graniczna obowiązywania ustawy z dnia 29 lipca o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie. 
Z dniem 22 czerwca 2022 r. wprowadzono w życie nowelizację ustawy z dnia 9 marca 2023 r. 
o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie oraz niektórych innych ustaw, przekształcającą ustawę 

o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie w ustawę o przeciwdziałaniu przemocy domowej. 

W związku z powyższym od 22 czerwca 2023 r. do dnia kontroli zakres kontroli dotyczył 

kwestii dostosowania systemu przeciwdziałania przemocy w rodzinie do obowiązujących na 
mocy ustawy z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie 
oraz niektórych innych ustaw przepisów (Dz.U. 2023, poz. 535) i obejmował następujące 

zagadnienia: 

1. Działania podjęte przez Zespół Interdyscyplinarny w zakresie opracowania projektu 
gminnego programu przeciwdziałania przemocy domowej oraz przyjęcia ww. 
dokumentu w drodze Uchwały Rady Gminy w Baćkowicach: 

2. Działania podjęte przez Radę Gminy Baćkowice w zakresie przyjęcia uchwały 

w sprawie trybu i sposobu powoływania i odwoływania członków zespołu 

interdyscyplinarnego; 
3. Działania podjęte przez Wójta Gminy w zakresie powołania zespołu 

interdyscyplinarnego; 

V. Opis stwierdzonego w wyniku kontroli stanu faktycznego, w tym ujawnionych 
nieprawidłowości oraz ich zakresu i skutków: 

1) Sposób opracowania, przyjęcia i realizacji Gminnego Programu Przeciwdziałania 

Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie 

W okresie objętym kontrolą w Gminie Baćkowice obowiązywały dwa Programy 
Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie [zał. nr li. 
Nazwy Programów są zgodne z zapisem zamieszczonym w art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 
29 lipca 2005 roku o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie. Odpowiedzialność za wykonanie 
w/w Uchwał zgodnie z ich treścią spoczywa na Wójcie Gminy Baćkowice. 

Obowiązujące w 2023 roku Program jest kontynuacją Programu z 2022 r. i pod względem 

merytorycznym odzwierciedla założenia uprzednio obowiązującego Programu. 

Program będący załącznikiem do Uchwały zawiera w swojej treści definicję zjawiska przemocy 
w rodzinie, wymienia rodzaje przemocy oraz wskazuje na podstawowe akty prawne 
podejmujące tematykę przeciwdziałania przemocy. Ponadto, dokument zawiera analizę 

zjawiska przemocy na terenie gminy. Jako główny cel Programu podano zmniejszenie skali 
zjawiska przemocy w rodzinie oraz stworzenie jednolitego, proftsjonalnego i kompleksowego 
sytemu interwencji i wsparcia dla osób zagrożonych bądź uwikłanych w przemoc domową. 

Cele szczegółowe zostały przedstawione w postaci tabeli wskazując zadanie, działanie, 

wskazówki osiągnięcia poszczególnych celów oraz termin realizacji zadania. 
W ww. dokument zawiera harmonogram realizacji poszczególnych działań, wskazuje 
realizatorów Programu oraz ramy czasowe wdrażania działań programowych. Ponadto, 
w dokumencie zawarty jest zapis, że do dnia 31 marca każdego roku sporządzane jest 

2 (1J 



sprawozdanie z realizacji programu. W toku kontroli przedłożono sprawozdania z realizacji 
Programów obowiązujących w roku 2022 i 2023. Na podstawie ww. sprawozdań ustalono, że 
jednostka realizowała cele programu. Na terenie gminy podjęto różnorakie działania 
profilaktyczno-edukacyjne, których głównym celem było uświadomienie problemu przemocy, 
zagrożeń związanych z korzystaniem z Internetu, problemu uzależnienia od alkoholu, 
narkotyków oraz hejtu i agresji. Działania edukacyjne skierowane były do różnych grup 
wiekowych. Działania programowe obejmowały placówki oświatowe, ośrodki wsparcia 
i wszelkie przedsięwzięcia realizowane przez Gminę skierowane do ogółu mieszkańców. 

Z udostępnionej dokumentacji oraz sprawozdania z realizacji Gminnego Programu 
wynika, że Gmina w okresie objętym oceną zabezpieczyła środki finansowe w rozdziale 85205. 
Jednostka kontrolowana przeznaczyła na realizacje programu w 2022 środki w wysokości 
4000,00 a w roku 2023 w kwocie 5000,00 zł. Środki te zostały przeznaczone na zakup 
materiałów edukacyjnych, obsługę administracyjno-biurową zespołu interdyscyplinarnego 
oraz pokrycie kosztów związanych ze szkoleniami, w których co roku uczestniczyli członkowie 
zespołu interdyscyplinarnego. 

• 

• 

2) Prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziałania przemocy 
w rodzinie, w szczególności poprzez działania edukacyjne w rodzinach 
zagrożonych przemocą w rodzinie: 

Gmina Baćkowice dysponuje Punktem Konsultacyjnym. Głównym zadaniem punktu 
jest udzielanie stosownego wsparcia, informacji oraz pomoc dla rodziny w poszczególnych 
etapach powstrzymywania przemocy. W roku 2022 z punktu skorzystało 11 osób, w 2023 roku 
jedna osoba. Punkt udziela pomocy osobom z rodzin dotkniętych przemocą domową, jak 
również osobom z problemem alkoholowym. 

Gmina w ramach działań edukacyjnych upowszechniała materiały informacyjne dotyczące 
przeciwdziałania przemocy wśród ogółu mieszkańców gminy. W placówkach oświatowych na 
terenie Gminy realizowano różnego rodzaju działania informacyjne na temat przeciwdziałania 
przemocy rówieśniczej oraz domowej. 

Jednostka kontrolowana w ramach poradnictwa angażowała się w działania edukacyjno-
informacyjne dotyczące przemocy wszystkich członków Zespołu Interdyscyplinarnego. 
Kurator zawodowy z Sądu Rejonowego w Opatowie w ramach współpracy organizowała ze 
wszystkimi placówkami oświatowymi zajęcia profilaktyczne dla uczniów, rodziców, 
nauczycieli i wychowawców. Szereg kampanii i spotkań o różnej tematyce, w tym również 
dotyczące przemocy w szkołach organizowała policja. Nauczyciele w ramach godzin 
wychowawczych oraz różnych obchodów organizowali zajęcia teatralne oraz plastyczne 
w których poruszano zjawisko przemocy. W ramach współpracy Gminy prowadzonej 
ze Świętokrzyskim Centrum Profilaktyki i Edukacji Panem Łukaszem Niewczasem 
organizowano warsztaty profilaktyczne. Ponadto, Zespół cyklicznie dystrybuował materiały 
informacyjne w formie ulotek, plakatów oraz informatorów, zawierające treści skierowane 
również do rodzin zagrożonych przemocą, dot. wychowania bez użycia przemocy. Zespół 
przekazał również ulotki pt. „Jak radzić sobie z przemocą wobec starszych" dla seniorów 
Dziennego Domu Senior+ w Olszownicy, które otrzymał podczas konferencji [zał. nr 2]. 
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W oparciu o w/w informacje zespół kontrolerów stwierdził, że zadanie o którym mowa 
w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy polegające na prowadzeniu poradnictwa i interwencji, 
w szczególności poprzez działania edukacyjne w rodzinach zagrożonych przemocą w rodzinie 
ukierunkowane na wzmacnianie opiekuńczo-wychowawczych kompetencji rodziców 
względem dzieci w okresie objętym kontrolą było realizowane. 

3) Sposób zapewnienia osobom dotkniętym przemocą w rodzinie miejsc 
w ośrodkach wsparcia: 

W okresie objętym kontrolą jednostka kontrolowana nie prowadziła interwencji 
w trybie art. 12 a ustawy, skutkujących odebraniem dzieci z rodzin w związku z przemocą 
domową. Gmina nie posiada opracowanej procedury, optymalizującej działania interwencyjne 
służb w sytuacji konieczności zastosowania art. 12 a przedmiotowej ustawy. 

Gmina nie dysponuje infrastrukturą umożliwiającą zapewnienie osobom doznającym 
przemocy schronienia w ośrodkach wsparcia. Ustalono, że w okresie kontroli nie zachodziła 
konieczność umieszczenia osób doznających przemocy w rodzinie w tego typu ośrodkach. 
W sytuacji stwierdzenia zagrożenia bezpieczeństwa osób pokrzywdzonych, interweniujący 
w danej rodzinie funkcjonariusze Policji podejmowali decyzje o czasowej izolacji sprawcy 
przemocy, stosując przy tym środki przymusu bezpośredniego, transportując osoby pod 
wpływem alkoholu do policyjnych pomieszczeń przeznaczonych dla osób zatrzymanych do 
wytrzeźwienia, wydawali zakaz zbliżania się do osob/osób pokrzywdzonych. 

4) Sposób utworzenia i działania zespołu interdyscyplinarnego ds. przeciwdziałania 
przemocy w rodzinie 

W okresie objętym oceną tryb i sposób powoływania i odwoływania członków zespołu 
interdyscyplinarnego oraz szczegółowe warunki funkcjonowania Zespołu 
Interdyscyplinarnego określała Uchwała Nr XXXIII/162/21 Rady Gminy w Baćkowicach 
z 18 marca 2021 r. [zał. nr 3]. Dokument ten jest zgodny z aktami wyższego rzędu. Uchwała 
została opublikowana w Dzienniku Urzędowym Województwa Świętokrzyskiego pod 
poz. 1141. 

Mając na względzie powyższe, zespół kontrolujący poddał badaniu Zarządzenia Wójta 
Gminy w sprawie powołania Zespołu Interdyscyplinarnego obowiązujące w okresie poddanym 
kontroli. W tym czasie wydano 7 zarządzeń [zał. nr 4], z tego dwa zarządzenia w sprawie 
powołania zespołu interdyscyplinarnego. Zespół powołano na mocy Zarządzenia nr 70/2011 
Wójta Gminy Baćkowice z dnia 24 października 2011 roku. Do Zespołu powołano wówczas 
9 osób, w składzie spełniającym wymogi art. 9a ust. 3-4 przedmiotowej ustawy. Na przestrzeni 
kolejnych lat zachodziły zmiany personalne skutkujące koniecznością wydania następujących 
zarządzeń: 

-Zarządzenie nr 2/2014 Wójta Gminy Baćkowice z dnia 11 grudnia 2014 r; 
-Zarządzenie nr 10/2015 Wójta Gminy Baćkowice z dnia 15 stycznia 2015 r.; 
-Zarządzenie nr 111/2016 Wójta Gminy Baćkowice z 9 maja 2016 r.; 
-Zarządzenie nr 184/2017 Wójta Gminy Baćkowice z 15 maja 2017 r.; 
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-Zarządzenie nr 243/2018 Wójta Gminy Baćkowice z 28 lutego 2018 r.; 

Na podstawie powyższych dokumentów ukonstytuował się Zespół Interdyscyplinarny 
w składzie: 

• 

• 

1. Koza Monika - przedstawiciel Ośrodka Pomocy Społecznej w Baćkowicach 

2. Rej Wiesława — przedstawiciel Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów 
Alkoholowych w Baćkowicach 

3. Mateusz Papaj — przedstawiciel Komendy Powiatowej Policji w Opatowie 
4. Gierada Agnieszka — przedstawiciel Zespołu Szkół Publicznych w Baćkowicach 

5. Luzak Joanna — przedstawiciel Sądu Rejonowego w Opatowie 
6. Papis Rozalia — przedstawiciel Samodzielnego Publicznego Zakładu Opieki Zdrowotnej 

w Baćkowicach 

7. Szczykutowicz Renata — przedstawiciel Publicznej Szkoły Podstawowej w Piórkowie 
8. Chrapek Teresa — przedstawiciel Publicznej Szkoły Podstawowej we Wszachowie 
9. Mędrykowska Barbara — przedstawiciel Publicznej Szkoły Podstawowej w Modliborzycach 

[zał. nr 5] 

Skład ten obowiązywał do dnia 11 października 2022 roku. Wójt Gminy Baćkowice wydał 

wówczas zarządzenie Nr 368/2022 w sprawie powołania zespołu interdyscyplinarnego. Skład 

Zespołu pozostał bez zmian za wyjątkiem osób reprezentujących ZSP w Baćkowicach — 
w miejsce Pani Agnieszki Gierady powołano Panią Martę Kuchniak. 
Obecnie w skład zespołu wchodzi 9 członków. 

Skład zespołu interdyscyplinarnego spełnia wymogi wynikające z art. 9a ust. 3-4 ustawy 
o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie. 

Należy podkreślić, że od przyjęcia przez RG Baćkowice uchwały w sprawie trybu i sposobu 
powoływania i odwoływania członków zespołu interdyscyplinarnego, do czasu wydania 
ww. zarządzenia, na podstawie §1.1 Uchwały minęło ponad 18 miesięcy. Co prawda ustawa 
o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. 2021r., poz. 1249) nie precyzuje w jakim 
czasie po przyjęciu uchwały ma nastąpić powołanie zespołu interdyscyplinarnego, to jednak 
z uwagi na charakter realizowanych przez zespół zadań oraz mając na uwadze dobro osób 
uwikłanych w przemoc domową, należy domniemywać, że powinno to nastąpić niezwłocznie. 

Z uwagi na fakt, że dotychczasowy zespół interdyscyplinarny w powyższym okresie realizował 

zadania, a potrzeby osób ze środowisk dotkniętych przemocą zostały zabezpieczone, powyższe 

należy traktować jako uchybienie formalne. 

Funkcję Przewodniczącego Zespołu od czasu powołania Zespołu Interdyscyplinarnego 
w roku 2011 do dnia kontroli nieprzerwanie pełniła Pani Wiesława Rej — przedstawiciel 
Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, wybrana odpowiednio 
29.02.2012 r. oraz 29.12.2022 r. !zał. nr 6]. 
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Włączony do jednej z grup roboczych przedstawiciel Komendy Powiatowej Policji 
w Opatowie — R. Krakowiak, nie złożył oświadczenia o zachowaniu poufności informacji 
i danych o którym mowa w art. 9c ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku przeciwdziałania przemocy 
w rodzinie (Dz. U. 2021 r. poz. 1249). Pozostali członkowie zespołu interdyscyplinarnego, 
oraz grup roboczych (w przeanalizowanych procedurach) spełnili powyższy obowiązek. 

Administrator danych osobowych wypełnił wobec wszystkich przedstawicieli 
Zł obowiązek wynikający z art. 9c ust. 7 pkt 1 i 2 ustawy o przeciwdziałaniu przemocy 
w rodzinie, polegający na pisemnym zobowiązaniu osób upoważnionych do przetwarzania 
danych osobowych do zachowania ich w tajemnicy oraz dopuszczeniu do przetwarzania 
danych osobowych wyłącznie osób posiadających pisemne upoważnienie wydane przez 
administratora danych. 

W trakcie czynności kontrolnych zespołowi kontrolnemu udostępniono dokumentację 

poświadczającą organizację 6 spotkań Zespołu Interdyscyplinarnego, w okresie objętym 

kontrolą. W roku 2022 roku zorganizowano cztery spotkania tj. dn.: 9.03.2022r., 28.06.2022r., 
20.09.2022 r., 29.12.2022 r., z kolei w 2023 roku do dnia kontroli zorganizowano dwa 
posiedzenia — 9.03.2023r. oraz 16.06.2023r. Na podstawie powyższej dokumentacji 
stwierdzono uchybienia terminów dla spotkań organizowanych 28.06.2022r., 29.12.2022 r. 
oraz 16.06.2023r. W pozostałych przypadkach termin, o którym mowa w art. 9a ust. 7 ustawy 
o przeciwdziałaniu przemocy domowej został zachowany. 

Na podstawie protokołów posiedzeń Zespołu Interdyscyplinarnego oraz załączonych 

list obecności członków stwierdzono, że w 2022 roku frekwencja wyniosła 100%, natomiast 
w 2023 roku, w jednym z dwóch zorganizowanych posiedzeń nie wzięła udziału Pani Joanna 
Luzak — Przedstawiciel Sądu Rejonowego w Opatowie. Nieobecność ta podyktowana była 

innymi zobowiązaniami ww. przedstawiciela kuratorskiej służby sądowej i zgłoszona 

Przewodniczącej Zespołu Interdyscyplinarnego przed terminem posiedzenia. 

Podczas posiedzeń Zespołu Interdyscyplinarnego: 

• omawiano bieżące sprawy dotyczące realizacji procedury Niebieskie Karty; 
• dyskutowano nt. zmian do ustawy o przeciwdziałaniu przemocy i in. aktów 

powiązanych, omawiano oferty szkoleń, zgłaszano przedstawicieli Zespołu do 
udziału w szkoleniach, 

• prezentowano materiały ze szkoleń oraz konferencji, w których uczestniczyli 
członkowie Zespołu; 

• prezentowano i dystrybuowano wśród uczestników materiały o charakterze 
informacyjno-edukacyjnym celem upowszechnienia w placówkach 
oświatowych, ośrodkach wsparcia — w tym Dziennym Domu Senior+ 
w Olszownicy; 

• upowszechniano informacje nt. programu korekcyjno-edukacyjnego dla osób 
stosujących przemoc realizowanego przez powiat opatowski; 

• powoływano grupy robocze dla każdego rejonu Gminy; 
• opracowywano autorskie materiały informacyjno-edukacyjne, które 

upowszechniano na terenie Gminy. 
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Na potrzeby dokonania oceny sposobu prowadzenia procedury „Niebieskie Karty" 
zespół kontrolujący wybrał 8 procedur o następujących sygnaturach: SKP-311/2022 
z 24.01.2022r., 1233 poz. 1440/23 z 1.05.2023r., 207 poz. 264/23 z 23.01.2023r., 3185 
poz. 4944/22 z 1.11.2022r., 

Po przeanalizowaniu w/w dokumentacji zespół kontrolerów stwierdził, że: 

- inicjatorem procedury we wszystkich zbadanych sprawach była Policja; 
- wszystkie formularze NK A zostały przekazane Przewodniczącej Zespołu 

Interdyscyplinarnego z zachowaniem terminu wynikającego z §7 Rozporządzenia Rady 
Ministrów z dnia 13 września 2011 roku w sprawie procedury Niebieskie Karty 
i wzorów Niebieska Karta; 

- Przewodnicząca Zespołu w terminie przewidzianym z §8.1 Rozporządzenia informowała 

członków zespołu grupy roboczej o wpływie Niebieskiej Karty A kontaktując się 

telefonicznie ze wszystkimi powołanymi do grupy osobami (w dokumentacji wniosek 
o zwołanie posiedzenia grupy oraz notatka z przeprowadzonej rozmowy telefonicznej); 

- członkowie grup roboczych w ramach procedury „Niebieskie Karty" podejmowali działania 

polegające na: 

• informowaniu osób doznających przemocy nt. obowiązujących w obszarze 
przeciwdziałania przemocy w rodzinie przepisów prawa, możliwości 

skorzystania ze świadczeń z pomocy społecznej, pracy socjalnej, pomocy 
terapeutycznej; 

• informowaniu osób stosujących przemoc o konsekwencjach stosowania 
przemocy; 

• monitorowaniu sytuacji rodziny w trakcie i po zakończeniu procedury 
Niebieskie Karty; 

• kierowaniu wniosków do GKRPA w przedmiocie objęcia osób nadużywających 

alkoholu działaniami diagnostycznymi w kierunku uzależnienia; 

• informowaniu osób objętych procedurą o miejscach i instytucjach świadczących 

poradnictwo w środowisku lokalnym; 

• kierowaniu wniosków do Sądu Rodzinnego dotyczących podejrzenia przemocy 
w rodzinie i potrzeby wglądu w sytuację małoletnich osób w niej 

przebywających. Powyższe stanowi realizację obowiązku wynikającego 

z art. 572 kodeksu postepowania cywilnego; 

- skład grup roboczych był dostosowany do struktury danej rodziny i problemów 

towarzyszących jej poszczególnych członkom; 

- członkowie grupy realizując zadania na bieżąco dostosowywali działania pomocowe do 

aktualnych potrzeb rodzin objętych procedurą. W sytuacji konieczności rozszerzenia 

składu grupy roboczej Przewodnicząca Zespołu kierowała wniosek w tej sprawie do 

członków Zł; 
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- w przypadku osób małoletnich w rodzinie — dzieci uczęszczających do placówek 
oświatowych występowano do szkół o informacje na temat funkcjonowania dziecka 
w środowisku szkolnym; 

- protokoły zakończenia procedury Niebieskie Karty był zgodny z wymogami 
wynikającymi z §18.2 Rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 13 września 2011 roku 
w sprawie procedury Niebieskie Karty oraz wzorów formularzy Niebieska Karta; 

W toku kontroli stwierdzono następujące nieprawidłowości związane z realizacją 
procedury „Niebieskie Karty": 

- we wszystkich przenalizowanych procedurach posiedzenia z udziałem osób objętych 
procedurą organizowano w tych samych terminach i miejscu, w 30 minutowych 
odstępach czasowych, co narusza standardy określone §4 oraz §17.2 oraz 
Rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 13 września 2011 roku w sprawie procedury 
Niebieskie Karty oraz wzorów formularzy Niebieska Karta. 

5) Działania podjęte przez gminę w zakresie wdrożenia zmian wynikających z ustawy 
z dnia 9 marca 2023 roku o zmianie ustawy o przeciwdziałaniu przemocy 
w rodzinie oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. 2023r., poz. 535) 

W toku kontroli zespół inspektorów zwrócił uwagę na zmiany w systemie przeciwdziałania 
przemocy w rodzinie wprowadzone na mocy ustawy z dnia 9 marca 2023 r. (Dz. U. 2023 r., 
poz. 535), które obliguje realizatorów ustawy, w tym gminy do dostosowania lokalnego 
systemu do wymogów tam zawartych nie później niż 22 września 2023r. Rada Gminy 
Baćkowice do dnia kontroli podjęła uchwałę (Nr LXVII/361/23 z dnia 25 lipca 2023r.) 
w sprawie trybu i sposobu powoływania i odwoływania członków zespołu 
interdyscyplinarnego. Akt ten jest zgodny z wymogami prawa i został opublikowany 
w Dzienniku Urzędowym Województwa Świętokrzyskiego pod poz. 3184. Akt ten wygasił 
uprzednio obowiązującą uchwałę. Pozostałe zadania jednostka zrealizuje do 22 września 2023r. 
[zał. nr 7 i nr 8]. 

VI. Wnioski z przeprowadzonej kontroli: 

1. W okresie objętym kontrolą w Gminie obowiązywały dwa Programy Przeciwdziałania 
Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie. W badanym okresie Gmina 
realizowała różnorodne działania wynikające z ww. Programów. 

2. W okresie kontroli Gmina realizowała działania edukacyjne w formie programów 
profilaktycznych realizowanych w placówkach oświatowych oraz poradnictwo 
psychologiczne, w ramach funkcjonującego Punktu Konsultacyjnego. Upowszechniano 
również materiały informacyjne nt. zjawiska przemocy w rodzinie w placówkach 
oświatowych, kierowane do ogółu mieszkańców, w tym rodzin zagrożonych przemocą, 
jak i beneficjentów ośrodków wsparcia funkcjonujących na terenie Gminy. 
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3. Jednostka kontrolowana w okresie kontroli nie prowadziła interwencji w trybie art. 12a 

ustawy skutkujących odebraniem dzieci z rodzin w związku z przemocą domową. 
4. Gmina nie dyspononuje infrastrukturą techniczną umożliwiającą zapewnienie osobom 

doznającym przemocy całodobowego, czasowego schronienia. W sytuacji bezposredniego 

zagrożenia osób pokrzywdzonych przemocą, interweniujący w danej rodzinie 
funkcjonariusze Policji zapewniali bezpieczeństwo ww. izolując czasowo sprawców 
przemocy; 

5. Tryb i sposób powoływania i odwoływania członków Zespołu Interdyscyplinarnego 
ds. przeciwdziałania przemocy w rodzinie określono w Uchwale Nr XXXIII/162/21 Rady 
Gminy w Baćkowicach z 18 marca 2021 r. Dokument ten jest zgodny z aktami wyższego 
rzędu. Uchwała została opublikowana w Dzienniku Urzędowym Województwa 
Świętokrzyskiego pod poz. 1141. 

6. Skład Zespołu Interdyscyplinarnego jest zgodny z art. 9a ust. 3-4 ustawy 
o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie. 

7. Trzy spośród sześciu zorganizowanych spotkań Zespołu Interdyscyplinarnego odbyły się 
z uchybieniem terminu wynikającego z art. 9a ust. 7 ustawy o przeciwdziałaniu przemocy 
w rodzinie. 

8. Włączony do jednej z grup roboczych przedstawiciel Komendy Powiatowej Policji 
w Opatowie — R. Krakowiak, nie złożył oświadczenia o zachowaniu poufności informacji 

i danych o którym mowa w art. 9c ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku przeciwdziałania 

przemocy w rodzinie (Dz. U. 2021 r. poz. 1249). Pozostali członkowie zespołu 

interdyscyplinarnego, oraz grup roboczych (w przeanalizowanych procedurach) spełnili 

powyższy obowiązek. 
9. W roku 2022 frekwencja uczestników w posiedzeniach wynosiła 100%. Jednostkowa 

nieobecność członka Zł na posiedzeniu w 2023 r. została usprawiedliwiona i zgłoszona 

Przewodniczącej przed dniem spotkania zespołu. 
10. Administrator danych osobowych wypełnił obowiązek wynikający z art. 9c ust. 7 pkt 1 i 2 

ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie. 

11. Za powołanie grupy roboczej odpowiedzialny był Zespół Interdyscyplinarny. Decyzję 

o utworzeniu grup roboczych podejmowano w trakcie posiedzenia. Sposób tworzenia grup 

roboczych uwzględniał rejonizację pracy poszczególnych członków grup. 

12. Sposób prowadzenia procedury „Niebieskie Karty" zawiera uchybienie w zakresie 

standardu wynikającego z §4 i §17.2 Rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 13 września 

2011 roku w sprawie procedury Niebieskie Karty oraz wzorów formularzy Niebieska Karta 

dot. organizacji posiedzeń grup roboczych z udziałem osób doznajacych przemocy oraz 

stosujących przemoc w sposób gwarantujący bezpieczeństwo osób pokrzywdzonych. 

13. Jednostka kontrolowana do dnia kontroli przystąpiła do wdrażania zmian wynikajacych 

z ustawy z dnia 9 marca o zmianie ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie 

i niektórych innych ustaw ( Dz. U. 2023r., poz. 535) tj. przyjęła uchwałę w sprawie trybu 

i sposobu powoływania i odwoływania członków zespołu interdyscyplinarnego. Uchwała 

jest zgodna z aktami wyższego rzędu i została opublikowania w Dzienniku Urzędowym 

Wojewody Świętokrzyskiego. Akt ten wygasił uprzednio obowiązującą uchwałę. 

Na podstawie ustaleń kontroli działalność kontrolowanej jednostki ocenia 

się pozytywnie z uchybieniami. 
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Podstawa ustaleń kontroli: 

Ustaleń kontroli dokonano w oparciu o sprawdzoną dokumentację. Treść ustaleń 

i wnioski wynikające z kontroli omówiono z Kierownikiem Gminnego Ośrodka Pomocy 

Społecznej w Baćkowicach — Panią Bożeną Kozłowską oraz pracownikiem socjalnym, 

członkiem Z1 Panią Moniką Kozą. 

Pouczenie o prawie i terminie zgłoszenia zastrzeżeń do ustaleń zawartych w protokole 
kontroli oraz o prawie do odmowy podpisania protokołu 

Kierownik jednostki podlegającej kontroli może odmówić podpisania protokołu 

kontroli składając w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania wyjaśnienie przyczyny tej 
odmowy. Odmowa podpisania protokołu kontroli nie stanowi przeszkody do podpisania 
protokołu przez zespół inspektorów i sporządzenia zaleceń pokontrolnych. Kierownikowi 
jednostki podlegającej kontroli przysługuje prawo zgłoszenia, przed podpisaniem protokołu 

kontroli, umotywowanych zastrzeżeń dotyczących ustaleń zawartych w protokole. Zastrzeżenia 

zgłasza się na piśmie do dyrektora właściwego do spraw pomocy społecznej wydziału urzędu 

wojewódzkiego w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokołu. W przypadku zgłoszenia 

zastrzeżeń do protokołu kontroli, termin odmowy podpisania protokołu wraz z podaniem jej 
przyczyn biegnie od dnia doręczenia kierownikowi jednostki podlegającej kontroli stanowiska 
dyrektora właściwego do spraw pomocy społecznej wydziału urzędu wojewódzkiego wobec 
zastrzeżeń. Pisemne zastrzeżenia do ustaleń zawartych w protokole kontroli są poddawane 
analizie przez kontrolujący daną jednostkę zespół inspektorów (§ 18 Rozporządzenia Ministra 
Pracy i Polityki Społecznej w sprawie nadzoru i kontroli nad realizacją zadań z zakresu 
przeciwdziałania przemocy w rodzinie z dnia 3 czerwca 2011 r. (Dz.U. Nr 126, poz. 718)). 

Protokół sporządzono w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach, jeden egzemplarz 
za poświadczeniem odbioru otrzymuje Kierownik jednostki podlegającej kontroli, drugi włącza 

się do akt kontroli. 

Protokół podpisali: 
Kielce, dn. 4.08.2023 r. 

Ze strony kontrolującej: 

ko-TjL/444L 

Zup. W DY SWIF,TOKRTIS 

.A 
WYDZ I A Pt >I .ITYKI SPOLF.CZNF.I I ZDROWIA 

Data podpisania protokołu 

Ze strony kontrolowanej: 

W6, . . • NY 
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